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Vezetdi osszefoglald

a. Abelso ellenérzési tevékenység altalanos bemutatasa

a.) A belsé ellendrzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § b) pontja alapjan a bels6 ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé
és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje. Az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében a
belsé ellen6rzés rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének

eredményességét, gazdasagossagat és hatékonysagit.
b.) Belsd ellenérzési tevékenységre vonatkozd standardok, eléirdsok

A bels6 ellenér tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkézi és a
magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, az allamhaztartdsért
felelés miniszter altal kozzétett modszertani dtmutatdk, valamint a vonatkozo szervezeti
belsd szabalyzatok alapjan, a belsé ellen6rzési vezetd altal kidolgozott és a koltségvetési
szerv vezetSje altal jévahagyott belsd ellenérzési kézikonyv szerint végezte 2023. évi
belst ellen6rzési tevékenységét.

c.) Belsé ellenérokre vonatkozo etikai kédex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsd ellenér a 2023. évi belsé ellendrzési
tevékenységét az Aallamhaztartdsért felelés miniszter altal kiadott etikai kodex
figyelembevételével végezte 2023. évben.

d.) A belsé ellendrzés feladata

A belso ellendrzés céljainak elérése érdekében - tobbek kozott - informacidkat gyfijtott
és értékelt, elemzéseket készitett, ajdnladsokat tett és tanacsokat adott a koltségvetési
szerv vezetOje szamdra a vizsgélt folyamatokra vonatkozéan, valamint a tudomasira
jutott jelentds kockazati kitettségrol, eseményrdl, kontrollhidnyossagrél a koltségvetési
szerv vezet8jét azonnal tajékoztatta 2023. évben.

A 2023. évi bels0 ellenbrzési tevékenység lefedte Haldsztelek Varos Onkormanyzat és a
kapcsolodo koltségvetési szervek teljes belsé ellenérzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés 6sszeéllitdsanak altalanos ismertetése

Az éves (és Osszefoglalo éves) ellenérzési jelentésekre vonatkozoan a jogalkoté altal a
Bkr. fenti bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az dsszefoglalé éves ellendrzési jelentésekbdl nyerhetd informaciok tamogatjak
az allamhaztartasért felelés miniszternek az Aallamhaztartasi  belsé
kontrollrendszer (ezen beliil is kiilénosen a belsd ellenérzés) vonatkozasaban
végzett kézponti koordinaciés és harmonizaciés tevékenységét.

2. A vezetbi feleldsség/elszamoltathatésdg rendszerének keretein belil a
koltségvetési szervek vezetdi tudatos feleldsséget véllalnak a jelentés



elkészitéséért, figyelembe véve azt, hogy a beszdmolas célja a Kormény
tajékoztatdsa az allamhaztartési belsé kontrollrendszer miikodésérdl.

3. Az dnkorményzatok esetében a 2. ponton tul cél az atlathat6sédg biztositasa és a

kézpénzek  felhaszndlasinak  hatékony elGsegitése, a  nyilvdnossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a valasztépolgarokat képviseld testiilet
sajat szervezete irdnyitasaval és feladatellatasanak gyakorlatdval is példat
mutasson. A beszdmol6k elkészitése, majd megtargyalasa lehetéséget ad a helyi
onkormanyzat és a hozzd tartozé koltségvetési szervek ellendrzési
megdllapitdsainak osszegzésére, értékelésére.

Az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV, Térvény, valamint a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szélé Korm. rendelet el6éirdsainak
megfeleléen a bels6 ellendrzést elvégezte a Halasztelki Polgdrmesteri Hivataldnal, és a
kapcsoldd6 intézményeknél 2023, évben végzett ellenérzések tapasztalatairdl szél6 éves
ellendérzési jelentést.

Az éves ellenorzési jelentés tartalma a Korm. rendelet eléirdsainak figyelembe vételével
kerilt 6sszeallitasra.

48. § Az dllamhaztartisért felelds miniszter &ltal kozzétett modszertani utmutato
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve osszefoglald éves ellenérzési
jelentés az aldbbiakat tartalmazza:
a) a belsd ellenbrzés éltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan az aldbbiak
szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ad6 tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényezok bemutatasa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatésa;
b) a belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak
szerint:

ba) a belsd kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak

és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvalésitisa.

49. § (1) Az éves ellenbrzési jelentés elkészitéséért a belss ellenérzési vezetd felelGs,
amelyet jovdhagydsra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellendrzési jelentést megkiildi a fejezetet irdnyfto
koltségvelési szerv belsé ellenérzési vezetdje részére a targyévet kovetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkorményzati kéltségvetési szerv esetén a bels ellenérzési vezetd az éves ellendrzési
jelentést megkildi a jegyzének, tébbcéli kistérségi tarsulds feliigyelete ala tartozé kéltségvetési
szerv esetén a munkaszervezet vezetdjének a targyévet kivet6 év februar 15-ig,

(4) A fejezetet irdnyitd szerv belsé ellenérzési vezetdje kidolgozza, és a fejezetet iranyité szerv
vezetSjének j6vahagyasat kévetSen megkildi a targyévet kovetd év aprilis 15-ig az
allamhéztartasért felelés miniszternek az elézé évre vonatkozé éves ellendrzési jelentést,
valamint a fejezethez tartozé koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan osszeéallitott
osszefoglalé éves ellenérzési jelentést,

(5) A minisztérium belsé ellenérzési vezetdje a jovahagyott éves ellendrzési jelentését a targyévet
kdvetd év dprilis 15-ig megkiildi a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elnokének.
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L. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa

a.) A 2023. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

Ellen6rzés cime Az ellenérzés statusza
(végrehajtott, athnizédé,
torolt, soron kiviili)

Onkormdnyzati ingatlanhasznositas

y .
ellenérzése Végrehaijtott,

A pénzforgalomban megjelend
kiadasok teljesitésének és Végrehajtott
elszdmolasanak ellendrzése.

Az Onkorményzat belsé
kontrollrendszerének kialakitisa és
szabalyozottsiga, valamint egyes Végrehajtott
kontrolltevékenységek
miikdédésének ellendrzése.

Haldsztelek Véros Onkorményzat 2023. évi belsd ellenérzési tervében 3 vizsgalati
feladat szerepelt, melyb6l valamennyi elvégzésre Kkeriilt.

Terven feliili, soron kivuli ellenérzésre nem keriilt sor 2023. évben.

b.) Az ellenérzések sordn biintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija
kapcsan tett jelentések szima és rovid osszefoglaldsa

Az ellen6rzések sordn blntetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyaniija nem meriilt fel
egyetlen esetben sem.

a.) A belsd ellenorzési egység(ek) humdénerdéforras-ellatottsiga

Az Onkorményzat és a kapcsolédé intézmények bels6 ellenérzését kiilsé megbizott belsd
ellendr latta el 2023. évben. A bels6 ellendrzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm.
rendeletben el6irtaknak, tovabba 2011. juinius 1. napjan teljesitette az ABPE
tovdbbképzés 1. szakmai tovdbbképzés kivetelményeit kivaléan megfelelt eredménnyel.
ABPE tovabbképzés 1I. szakmai tovabbképzési kotelezettségét 2013. november 19.,
2015. janius 4. és 2017. oktober 12. napjan, tovdbba 2019. oktdber 25., valamint 2021.
november 17. napjan teljesitette. A 2023. évi bels6 ellenérzési tovabbképzésre
vonatkozoéan a belsé ellenér a Pénzigyminisztériumtol halasztist kapott arra



figyelemmel, compliance szakjogaszi végzettség megszerzése tortént kivalo
eredménnyel. Belsd ellenéri regisztracios szama: 5113657.

b.) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2023. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2023. évben nem meriilt fel.

d.) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozéas 2023. évben nem tortént.

e.) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

Az ellenérzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a belso
ellendrzési tevékenység ellatdsat akadélyozé tényezé nem volt, a Hivatal és az

Intézmények alkalmazottai elGsegitették az ellendrzések hatékony lefolytatésat,
valamennyi dokumentumot, iratot az ellenérzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Belsé ellenérzési nyilvantartas

A belsé ellendrzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben
elsirt nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, Osszefiizott
formatumban a gazdasagi osztalyvezet6 részére dtadja, aki az adott évi belsé ellendrzeési
dokumentumokkal egyiitt 6rzi meg, szabalyszerd, biztonségos tarolasarol gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztéseére vonatkoz6 javaslatok

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokrél a vezetOséggel év
kozben folyamatosan konzultéal a belsd ellendr.

1/3, 2023. évi tapacsadd tevékenység bemutatasa

A 2023. évi tanacsadoi tevékenységet a bels6 ellenbrzés nem végzett, melyrél irasbeli
jelentés késziilt.

Targy Eredmény
Integralt kockazatelemzési tevékenység Integrélt kockazatelemzési tevékenység a
elvégzése hatélyos belsé kontrollrendszer
szabalyzat keretéhen elvégzésre keriilt.

2023. évben a belsé ellendrzés kiilon jelentéssel készitett tandcsadoi tevékenységet nem
végzett, az aldbbi, jo gyakorlat elGsegitése érdekében elektronikusan megkiildott
anyagokkal probalta a Hivatal/ Onkormanyzat munkajat segiteni:

- 2023. évi jogszabalyvaltozasokra vonatkozé tdjékoztato anyag,



- 2023. évi kéltségvetés tervezésére vonatkozé segédanyag megkiildése, hogy a
koltségvetés a jogszabélyi eléirdsoknak megfelelden keriljon dsszedllitasra,

- 2022. évi zarszdmadasra vonatkozé segédanyag megkiildése, hogy a zarszdmadas a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en keriiljon ésszeallitasra,

- 2023. évi szabdlyzat -tervezetek megkiildése, hogy a Szamviteli tv. altal el6irt
minimum szabalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsikkentd, bevételnovels intézkedésekre vonatkozé javaslattétel,

- Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejl6 kockazatok felméréséhez minta-
dokumentum megkiildése,

- 2023. évi beszdmol6 megbizhato és valds 6sszképének biztositas érdekében a mérleg
alitdmasztasat képezd leltdr Gsszedllitasdra vonatkozé minta-anyagot, irdnymutatast
kildott a belso ellen6rzés.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

1I/1. A belsé kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok:

-

3

a folvamatos auditdlds keretében

o javasolom a kézzétételi kotelezettség teljes korii teljesitését Onkormanyzat-és
valamennyi intézmény vonatkozasaban.

e Fel kivinom hivni a figyelmet mind a bank, mind a pénztari forgalom
vonatkozasaban, hogy a szerzddéskhez atldthatésagi nyilatkozatot alkalmazni
sziikséges, ugyanis az allamhaztartasban szerzédést csak atlathatd szervezettel
kdthetnek.

¢ javasolom, hogy a joviben is kiemelt figyelmet forditsanak a teljesitésigazolas és
az érvényesftés vonatkozésaban az operativ gazdalkodasa soran a miikodésbeli
hibdk megel6zése, feltarasa és kijavitas érdekében arrdl, hogy

a)) az Aht. 38. § (I) bekezdésén alapulé teljesftésigazolas sordn az Avr. 57. §(1)
bekezdésében eldirtaknak megfeleléen, ellendrizhetd okmanyok alapjan
ellenérizzék és igazoljdk a kiadasok teljesitésének jogossagat,
Osszegszer(iségét, az  ellenszolgltatast is magaban  foglald
kotelezettségvidllalds esetén annak teljesitését, valamint az Avr. 57. §(3)
bekezdése szerint a teljesitést az igazolds datuménak és a teljesités
tényére torténd utaldsnak a megjelolésével, az arra jogosult személy
alafrasaval igazoljak;

b.) kotelezettségvallalasra-az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, az Avr. 53. §-4ban meghatérozott kivételekkel -
kizarélag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesitést megel6zoen,
irasban keriiljon sor;

c.) a kifizetéseket megel6zden a teljesitésigazolds alapjan- az Avr. 57. §(3)
bekezdése szerinti esetben annak hianyaban is - az sszegszerliségnek, a
fedezet meglétének és a megel6z6 iigymenetben az Aht,, az Ahsz, az Avr.
el6irasai és a belsé szabdlyzatokban foglaltak betartdsanak az ellendrzése
- az Avr. 58. § (1 )-(3) bekezdései szerint- térténjen meg.



e javasolom a civil szervezetek tamogatdsi rendszerének tjragondolasat,
feliilvizsgalatat, szabalyszer(i miikodtetését.

Belsé _kontrollrendszer miikddtetésének ellendrzése vonatkozasiaban tett
megallapitdsok és javaslatok:

A belsé kontrollrendszer egyes pillérei biztositottdk a vagyongazdalkodasi
tevékenységek szabélyszer(i végzését 2023. évben.

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése
szabalyszer(i volt, az biztositotta az Onkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas
szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal torténd felel6s gazdalkodast 2023. évben.

Kontrollteriilet Minosités
Kontrollkdrnyezet Szabalyszert
Integralt Szabélyszerii
kockazatkezelési
rendszer
Kontrolltevékenységek Szabdlyszerti
Informaécié s Részben
kommunikacié Szabdlyszerii
Monitoring rendszer Szabalyszerii
Integritas Kiépitett
kontrollrendszer

Megallapitdsokhoz, kovetkeztetésekhez kapcsolédo javaslataink az
aldbbiak:

1./ Megallapitas:

Az elektronikus kozzétételi kotelezettséget az Onkormanyzat
honlapjan (www.halasztelek.hu) teljesitik. A belsé ellendrzés vizsgalta
a helyszini alkalméval a telepiilés honlapjat a kotelezéen kozzéteendd
anyagokra figyelemmel, és megallapitast nyert, hogy nem taldlhat6
meg valamennyi, a 2011, évi CXIL torvény 1. szdmi mellékletében
meghatérozott adatok, dokumentum.

Javaslat:

Javasolom a honlap feliilvizsgdlatat, a hidnyzé adatok kozzétételét,
folyamatos aktualizalasat foként az 6tmilli6 Ft. feletti szerzédések,
valamint a vagyonkezelésbe adott szerzédések és a kozbeszerzési
informéaciokra figyelemmel.

ok _teljesitésének é

sok és javaslatok:

z

ellen"rz' . retébe 11

Az Onkorményzat és intézményeknél a 2023. évi pénzforgalomban megjelend
ellendrzott kiadasok teljesitésével és elszamoldsédval kapcsolatos, a
kotelezettségvallalas és teljesitésigazolds jogkorok szabalyszerli gyakorlasaval,



valamint a szabalyos konyvvezetésre figyelemmel minden esetben rendelkezésre
alltak a megbizhaté informécidk a felelés, megalapozott gazdasagi dontések
meghozataldhoz. Igazolt, hogy az ellendrzott szervezeteknél az ellendrzott és a
jogszabalyi elbirasoknak megfeleld koételezettségvéllalasok és Kkifizetések
szerzddésszerti teljesitésekhez kapcsolodtak.

Az Onkorményzat az ellenérzott idészakban a koltségvetési lehetdségekkel
osszhangban meghatdrozott, az egyes kozszolgéiltatdsok biztositéséra,
szinvonalanak javitisdra vonatkozo fejlesztési elképzeléseket tartalmazé
gazdasagi programmal - az Métv 116. § (1), (4), és (5) bekezdései elbirdsainak
megfeleléen -rendelkezett.

Az Onkorméanyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésének eleget téve elkészitette kozép-
és hosszii tavil vagyongazdidlkoddsi tervét, azonban annak moddositésa,
aktualizdldsa indokolt.

Ingatlan vasarlisok ellen6rzése
2020. évben nem tortént ingatlan vasarlas.

2021. évben az alabbi ingatlan vasarlasok torténtek:
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2314 Halésatelek szamil Képvisel testileti hatdeorathan dontdttek ez Add és driéhbizonyitviny
DES/13 hrs2. |ingatian megdsiriisd rél. Nem 2021,09.01 20211112 Igen Igen igen
Eltersesrtés 2021.05- ditummal 2 KépviselS-testillet
202108 15-¢l (idsére. 2021 05.15-e1 60/2021. (IX.15)
2312 Haldsatelek stami Képvisel testileti hatdrozatban dantaltek az Ad0 és &rtékbizonyitvny
044/53 hrs. ingatlan megvi sdrldsé rol. Nem 2021.09 01 0211112, Igen Igen ligen
1. réstlet Eldteresaés 2021 08.06-ai
ditummal @ Kd puiseld-testilet 2021 08.18-ai Hiésére,
2021.08.18-8n 48/2021. V111 18| szdmis Képviseld
1314 Halaseleiek 3087 |testilet hararozatban dinldttek a1 ingatlan ado és dridibizonyitviny
hrsa kivett ut megvisirlisied|. Nem 2021.06.04 2021 09.27 lgen Igen iEen
Elfterjzsatés 2021 0% ditummal 3 Képuiseif-testilet
202105, 15-ei Uiésére, 202109 1521 58/2021. (1X.15)
2314 Halasutelek 078/3}s28my Kepyiseld testileli hal drozatien dontdlies az Add é5 értékbironyitviny
Hrs2, ingatlan me gl sirld sdrdl, Nem 1021.09.01 20211112 Igen igen igen

2022. évben az alabbi ingatlan vasarlasok torténtek:




| T

Befektetés: chh veli-e a2

Szeraddés meghditisénel | IVK-be a2 mngatlan rogeitese,

Uzemebe

| it sl - ' lnpllanml:liilrliu?}h . lm!um:a brigielbsere e, 2 piagl :llmem6| febbtele meglictinte? helve_m.
; helyra@iszama Viniekars vom st £ Donthash d e tesnthtiek bt "_Mul‘ Mm'.::u e aliiraséval ellitta-e | (katasateri napld csatolisa u_m,“.w
hatistanuiminy, eldaetes kellezdse, megnevezése Ere). sialitdsa
Fon szenddést? sliséges) 2
eemzes? megiortén
2, résziet ENBtecjesiths 2021 OF 06-2i ditummal a Kepaiseld-
{estider 202105, 18-ai (hésére. 2021 08 18-4n 497207 1. (V1. 18)
2314 Haldsrtelek 3087 hesz [s2dma Képviseld testDiett hatirczatoan dntBitek az ingatlan 498 &5 entédblianyitving
ovett at megvisdridsdrol. Nem 1021.06.04 2021.09.27 kgen igen igen
Eiterjesziéy 2021.11 30-ai ditumma a Képvisei-testilet Igen, befeklstdsi el
2021.12,08-ai Dléséte. 2021.12.08-4n 14472021 {01 08 ) siamij | Késeih 45,52 békcsdde Csoportos piacidr
2314 Haldsitelek 3087 hrsz |Képviseld testileti hatdrozathen dontdtiek a1 ingatan mintatery kontepiotervehe |Gsszehasonfite mdduer
5 3094 hrst. megvisaridsarol timmel 20201201 1022.05.01 Igen Igen igen
ElSterjesztés 2001 11 30-al détumma! a Képviseld-testuiet |gen, belekiziési coll
2021, 12.08-3 @448re, 2071 17 03-3n 14472021 (X1 0B }szdmu |K4s101t 25 52 boksdde Csoportos paciér
2314 Haldstelek 3093 hrst |Kepasetd testileti hatéroratban dontbttek a1 ingatlan minkalery kooiepcidterveher |Orszehasonlita médszer
|85 3094 hrsz, megizdrlisarol timmal 20211201 202.11 02 Igen |lgen igen
Fidleresités 202011 30-1 ditummal 3 KepuiselS-testilet Igen, beleh tetés] celu.
2021.12.08-ai @lésére. 2021.12.08-in 144/2021, (411 08 Y s2émi |Készilt 85 st bbicsdde Csoportos piaci &
2314 Haliszlelek 3053 hrsi | Kepiseid testileti hatdroratban dontatiek az ingatlan mintatere bonee pridtervéiher |Baszehzsonlind madsier
€5 3054 hrsz. megvasitiasirdl ciminel 2071 12.01 2002.12.15 ken Igen igen

Altalanossdgban megallapitast nyert, hogy a vizsgalt idészakban 8 ingatlan vasarlasa
tértént, melybd] valamennyihez késziilt értékbecslés, vagy piaci 4r igazolas.

A vagyonrendelet vonatkozé kételezésének hidnydban is javasolom értekbecsleés
beszerzését valamennyi ingatlan vasérlas esetében is, hogy a késGbbiekben igazolhat6
legyen a vételar megfelelGsége.

Ingatlan eladasok ellenérzése

2020. évben nem volt ingatlan értékesités.

2021. évben az alabbi ingatlan értékesités tortént:

| Szeradiés meghtlésénck ideje, |
A sienbddshen ar aralapjan szamia kdlitas: IV-bd) 2
| Az engkasites [érumal ——— Onkormdnyat érdekeit | megionént-e, vagy sem a2hfa | kivereldse
ingatian azonositd adatal | Eréeesitésre vonatkozo Kt Doniések és ,‘ finternet, ujsdg liet, e bitosht garancals | helvesen kerlt alkaimazdsra? megtoriént-e?
helyrapi s2ama | elbteriesztések | egbversenyenetés S | glamek, Autathatsag nviathorat | (kataszter napky
1 | dokumeniumail SHIBRRCIES mellékiitelezetiséger | beszerzse meglomeént (égek { [LEIER]
[ régitettek-g? eselében (Mviv, Rendehezeseire | stivséges)
| figyelemmelj? |
Lrésilet  Eddterjesités 2021.10.1¢-¢i
ditummal a Képviseld-testi'et 202120 20-
ai lesére, 2021,10.20-dn 1012021 (X 20)
2314 Haldsztelek 2424/21  [szémi kepviselD testillet hatdrozatban add &5 érléxtnzonyilving 20211123  Igen, helyesen
hrst. dontoliek az ingatlan értéhesiiéséidl, Véieh széndéhngilatiozat [2021.09.01 lgen megtinénl, Igen

2022. évben az alabbi ingatlan értékesitések torténtek:
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Szennddés meghBréednek idefe,

E | | Asieaddiizenar axalepiin szamie Liakidsa IvK-géia
' | A2 értéiuestas forumal e T | Crhorminyat irdekeit | magthrtént.e, vagy sem, o1 Afa Knezetise
| ingrtanmomsstoadstay |, _ Nl y | teme, g fy, | PRI AEOMRT | earnciie | hebpesen Lerditakaimativa? | megiBrinta?
A z crgvestagee vonatiote XY, Dontisek 8 eloterjesiléseh | wonatiead dokumenticio s
| hatyrajai szema | egyib vensenyertelds bkt slemek, E Ajarhatd ség nylatkezat [eata srteri rapit
. , MEpnevatse
| dokumentumai| metdikBleetetishgel | Demedse megtdriint cégel csatollsa
| rophettek-g?  |esetében Nvtv. Rendefrerbreie | mriksages)
I figrelermmelit
| Loebalet Eteriesntds 2021 30 10 ditumnal a
! Kepviitd-testot 2022.30.20-0f D sére, 2021 96.20-dn
1012021 [W20] sydmu Képviveld testieli haldrozatbian add &5 drtesbionpitving 0211123 igen, helyeren
2314 Maldartalek 243221 hrm,  fdorlotieh azingztian drtéiedtikidl Velell siandeknyllatiozat 2051 08 01 igen maglortént, Igen
3 thulet Eldteeartds 2024 10.14-6f ditummal a F-L
Wépvisell-testDiet 2021 10 20-81 Biésére. 2021 10 20-in
10172021 (X 30} szdrvd Kibpvise'd testGlet hatitozatban Ade €y értékb tonyitviny 20211123 Igan, halyesen
2314 Haldarte ok 2¢38/21 hrsz,  jCCelittek azingatlin Erdieshidsi-3l Veteli spindiknyilatiorst |2021 0201 Igen _ Imegtédént, Igen
| Eidtesjeirtds 2002.00.00-a1 ditummal 3 Képvieni§-
[ testltiel 2022.00 10-0i Gésfie. 2022021044 3172012 ingatianforgalm!
(1 10 s2d mah Kpisel testiati hatdrozathan g8 ridtrek stahvéleminy, 2008, 20220017 Igen, helyesen
2314 Haldsite ek 1737 hrsa. i ingallan deiéhzeléséefl kdjelemn sqepiember ligen met gt ént Igen
Elbterjesmtds 2022.02 OF-af ditummal a Képyissld-
tesiile! 2022.02 1001 (réubre. 2022074040 37/2022,
1314 Malinrtele 2232610 sy [(0.30) #1 23/2022, 1110 Vazemi Kepuiseld test Tleti Rdo dp #ridhbizenyitviny 20220305 Igen, helyesen
€281/ v ha Lirozatban dinibtied azingatlanak dndastdsdil, | Vétell saandéhnyilatiorat 12022 07 03 Igan megdoent, Igen

Megallapitasra keriilt, hogy valamennyi ingatlan értékesités esetében palyazati
kifras tortént, melyet a Képviseld-testiilet hatérozatéval jovdhagyott.

Vagyonkezelési szerzodések

Az Onkorményzat az ellenérzott idGszakban, 2019-2023. években harom,
jogszabaly alapjan kotott vagyonkezelési szerzédéssel rendelkezett a
vizikozmivek lizemeltetésével, valamint az iskola miikodtetésével kapcsolatban.
A vagyonkezel6i jog létesitésére a jogszabdly alapjan a kozponti kéltségvetési
szervvel kotott, valamint a Képviseld-testiilet felhatalmazasa alapjan a vizikozm
szolgaltatéval kotott szerzodések szabélyszerliek voltak, rogzitették a vagyon
allaganak, értékének megdrzésére és védelmére vonatkozé garancialis elemeket.

Az Onkormanyzat a Févarosi Vizmiivek Zrt, mint allamhaztartason kiviili
szervezet részére vagyonkezelésbe adott targyi eszkézék bruttd értékét és
elszdmolt értékcsokkenését az Ahsz. 11. § (11) bekezdésének megfelelén a
vagyonkezelésbe adott eszkozok kozé atvezette,

A Szigetszentmiklési Tankeriileti Kézpont, mint dllamhé&ztartason beliili szervezet
részére vagyonkezelésbe 4tadott eszkdziket az Onkorményzat az Ahsz. 10. § (2)
bekezdés el6irasdnak megfeleléen a 2022. évi éves beszdmolé mérlegében nem
mutatta ki, azt a 0-s szamlaosztélyban tartotta nyilvan.

Polgarmesterre vagy Kt.
Bhottsdgdra dtruhdzott Omﬁ;én:::tb:;::en 1VK-ban az ingatlan
Avagyonkezelbar | Azingatiangardilkodisra|  hatdskir esetén bitoskd garancidis rendeltetésének rogaitése,
Ingatlan azonositd adatal. helyrajzi szama ingatian nyllvantartdsba |vonatkozd Ki. Dontésekes| beszdmoltak-e 2 Kt. el felvélele megtartént-e?
bejegpése kerlit-e? elfteresztések Eidtt az ingatlan melkkotekzetiségek (iztaszteri naplé csatoldsa
3 garddlkoddsra rogletieke? stilkséges)
| vonatkozdan?
1314 Haldsitelek, Erkel Ferenc (t 2, 858/6 hesz.  |igen 132/2016. [¥1.30 ) Kthat. |nem relevéns igen gen
ivduiz stolgahstis gen 195/2012. (X113 ) KLhat, [nem relevins [igen iger
l kdamiives stennyvitehvezetés igen 136/2013. (%.30.) Kt.hat. |nem resevans Ingen igen

Intézményi hasznélatban 1évé ingatlanok

Az intézmények éltal hasznalt ingatlanok az Onkormanyzat kényveiben vannak
nyilvantartva figyelemmel arra, hogy vagyonkezelési szerzédés megkatésére nem

kertilt sor.
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Fentiekre figyelemmel a belso ellenérzés javasolta az intézményi hasznalatban
lévé ingatlanokra vonatkozéan hasznalati szerz6dés megkotését Képviseld-
testiileti jovahagyassal, melyben rogzitésre kertlnek a jogok, kotelezettségek,
valamint a hasznositas lehet6ségei, keretszabalyai. 2022. majus Z. napjan a
Képviselé-testiilet elfogadta az intézményi hasznalati megéllapodasokat.

Bérlemények kezelésének értékelése

kas és helyisé Alkodasi re | az Onkorm em rendelkezi nek
potlasara a belsé ellendrzés javaslatot tesz.

A Hivatal altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan a vizsgalt idészakban az alabbi
szerzddések megkotése tortént meg:

2020. évhen:

! A berld rendelke rficee | Abéretidl] méndke { |
hatdlyos, aldirt bérieil ngegyerik 8 bérleti |
' szerzSdéssel? & szanafidésben| szenbdésben A bérleti dijak Kaadzemi dijak |
Ingztlan azonoshd adatal, helyrajil szdmz 21 Onkorminylat érdenen Imumtirozcnal?lnﬂé:io- vonalkorasibanaz Afa  [tovibbszimbdadsa Egyéb
I blatos/ss garanclalis elemek, | hdveld bérleti szerzfdds kerebése megieleli-e? | meglelalé vohe?
mellskklinlezettsegek esetdn 2 béreti dij emelése
rfgtlietiek-e? evensént meglirtént e?

| a1er1t Igen

[ beiter. 533748 933/39-933/38 hrse gerdzsson 3 safekpitminye blzl.: nem lgen igen nires 2019.10.01-141
stere.! igen

7314.Haldsitelek Kossuth Lu.d. 575/6 hrsz. bizt : pesm Igen igen mincs 2007.04.03. 0l
srert.: igen

2314, Haldsitelek, Kisgydru.23/a. 943/1. hrsz. Pisc bat: nem igen gen Igen 2013 0£.01-16!
szert.: gen

2314 Haldsstelek, Rozsa 1,10, 933/80 hrsz. blzt.: nem lgen en igen 2013.67.01-1€1
saerz. igen

2314 Haldsrelek, ). Rékéczl £.u 50-52. |am §35/0/4/14 hirsa. bizt.: nam igen igen igen
s2erz. igen

2314, Halisttelek, Rézsa 1 10. 933/80 hrs2. bizt 2 nem igen gen igen 2008.02.13-16!
sierd. igen

2314 Haldsrtelek Sient Ldsald tér 1. Autometa 835 hrs?. bizt.: nem laen Ben nincs
s1er1.! lgen

H.Haldumlﬂ, Bszu.2 Sidomb 2552/2 hrst. birt.. nem Igen gen nincy
sterz.: lgen

2314 Halistteles, Petofi kert 1. 326/4/A hisz birr.: nem igen igen nincs 2020.10.01-t81
S2ert. igen

2314 Haldsiteiek ’"E‘xéf U, 23/4 845/1 hysz, Bazisallomés bzt nem Igen igen nincs

A bérleti szerz6désekkel kapcsolatban a bels6 ellendrzés megallapitast nem tesz.

Az Infotv. 1. sz. melléklet I1I. fejezet gazddlkodasi adatok rogziti az Onkorményzat
kozzétételi kotelezettségét az ingatlan értékesités és bérbe adas, mint
vagyonhasznositas vonatkozasaban az alabbiak szerint.

z allamhaztartas pénzeszkozei
elhasznélasaval, az
allamhéztartiashoz tartozé

agyonnal torténd gazdalkodassal
Gsszefiiggd, 6tmillié forintot elérd
agy azt meghaladd értéki
arubeszerzésre, épitési beruhazasra,
szolgaltatas megrendelésre,

g ; napi
vagyonértékesitésre, Pig

A dontés
meghozatalat

SEvets harvanadil A kozzétételt kovetd 5 évig

vagyonhasznositasra, vagyon vagy
W ni érték( jog atada

valamint koncessziéba adésra
vonatkozé szerzdédések
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megnevezése (tipusa), targya, a
szerzddést katé felek neve, a
szerzOdés értéke, hatarozott idére
kotott szerzodés esetében annak
idétartama, valamint az emlitett
adatok valtozdsai, a védelmi és
biztonsagi céli beszerzések adatai
és a mindsitett adatok, tovabba a
kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi
CXLIIL torvény 9. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti beszerzések és az
azok eredményeként kotatt
szerzOdések adatai kivételével

A szerzodés értéke alatt a szerz6dés
targyaért kikotott - dltalanos
forgalmi adé nélkill szdmitott -
ellenszolgéltatist kell érteni,
ingyenes ligylet esetén a vagyon
Wpiaci vagy konyv szerinti értéke
koziil a magasabb dsszeget kell
figyelembe venni. Az idészakonként
visszatérd - egy évnél hosszabb
id6tartamra kotétt - szerztdéseknél
az érték kiszdmitdsakor az
ellenszolgdltatas egy évre szamitott
6sszegét kell alapul venni. Az egy
koltségvetési évben ugyanazon
szerzddo féllel kotétt azonos targyn
szerzGdések értékét egybe kell
szamftani

A belst ellenérzés 2023. december 18. napjan ellenérizte az Onkormanyzat
hivatalos  honlapjat  (https://halasztelek.hu/polgarmesteri-hivatal /altalanos-
informaciok/uvegzseb) az Infotv. 1. sz. melléklet 111 fejezet gazdalkodasi adatok
kozzétételi kotelezettség teljesitése vonatkozésaban, melynek kapcsan az alabbi
megallapitasokat teszi.

A letélthetd tablazat nem tartalmazza az ingatlan értékesftések vonatkozo
adatait. Az ingatlan bérbeadas, hasznositasra vonatkozé adatokat nem
tartalmazza. Javasolom a kozzétételi kotelezettség aktualizalist, az ingatlan
eladasok és bérbeadasok vonatkozéséban a kozzétételi kotelezettség teljesitését
azon esetekben, amikor a bérbeadas, ingatlan eladas, vétel a netté 5 millié Ft-ot
meghaladja.

Az ingatlan értékesitések vonatkozasadban minden esetben keriilt kiallitasra szamla az
Afa torvénynek megfeleléen,

A fenti tabldzatok alapjdn minddsszességében megéllapithato, hogy az
Onkorményzat ingatlanvagyon-katasztere nem az aktudlis allapotot mutatja, az
eladas alatt 4llo tételek rendezendd tételként nincsenek nyilvantartva, a
megvasarolt ingatlanok nem minden esetben keriilnek hataridében (90 napon
beliil) felfektetésre a kataszterbe, tovébba a kataszterben 1év6 ingatlanok értéke
nem minden esetben van rogzitve, ezaltal az Ahsz. 30. (4) bekezdésében eldirt
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kotelezettség, mely szerint a vagyonkimutatasban szerepld ingatlanvagyon
szamviteli nyilvantartas szerinti brutté értékének és az ingatlan vagyonkataszteri
nyilvantartidsban szerepld ingatlanvagyon brutté értékének egyezOségét
biztositani kell - nem teljesen valosul meg.

Fentiekre tekintettel javasolom az ingatlanvagyon kataszter rendezését értékben
és az épiiletek, épitmények, foldteriiletek, telkek sajatos adataira figyelemmel,
tovabba javasolom az igatlan vasarlasok és eladasok sordn a 147/1992. (XL.6.)
Korm. rendelet eléirdsait figyelembe venni, a valtozasokat 90 napon belill
atvezetni.

Az Onkorméanyzat a tulajdonéban és vagyonkezelésében lévo ingatlanok
allagmegévasa érdekében minden évben végzett karbantartdsi, felujitasi
feladatokat. A beruhazasok, feltjitasok sziikségességevel, indokaval kapcsolatban
miiszaki terveket készitett. Az Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdésében foglalt el6irdsok
nem érvényesiiltek teljeskor(ien, mivel karbantartési terveket nem készitettek.

A zarszdmadasi rendeletben, valamint a kapcsolddo eloterjesztésekben és az
Métv.-ben eldirtak alapjan készitett, a Polgarmesteri Hivatal tevékenységérdl
sz6l6 jegyzdi beszamolokban tajékoztattak a Képviselo-testilletet a megvalosult
beruhazasokrdl, feltjitdsokrdl, a karbantartasi és izemeltetési kiadasokrol.

Az ingatlangazdalkoddssal és -hasznositassal Osszefiiggésben az ellendrzott
idészakon beliil intézményi EMIT-eket kiilsd szakértdk bevonasaval a 2023.
évben készitettek. Az ellendrzott évek vonatkozésaban EMIT-ek teljesitésérol
sz6l0 jelentéseket az Onkormanyzat nem készitett az Ehat. tv. 11/A. § b)
pontjaban eléirtak ellenére.

A bels8 ellenérzési kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategoriaba tartozd megallapitdsokat, a
kévetkeztetések és a kijvetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az
egyéb, kontrollrendszert érintd jelent6s javaslatokat 2023. évben nem tett.

11/2. A belsé kontrollrendszer Ot elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység

tapasztalatai szerint.

Altalanossagban megéllapitast nyert, hogy a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett 2023.
évben belsé kontrollrendszer kézikonyvvel, mely a Nemzetgazdasagi Miniszter éltal
Kkdzzétett itmutatd, minta kézikényv alapjan készult.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitisa a Polgarmesteri Hivatalban megfelelé volt.
Valamennyi szabalyzat felllvizsgalatra, aktualizalasra keriilt a 2023.-as évben mind
Onkormanyzat, mind intézményi szinten. A szabalyzatok megfelelésége az Allami
Szamvevoszék erre iranyulo ellenérzése soran 5-0s, legjobb mindsitést kapott.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER szabalyszerii volt, mert a Bkr. 7. § (1) és
(2) bekezdésének eldirasainak megfelelden mikodtették. Minden évben megtoérténik a
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kockazatelemzési workshop, melynek keretében felmérték és megillapitottdk az
Onkormdnyzat és a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat,
meghatdroztak az egyes kockadzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a pénziigyi dokumentumok elkészitése,
jovahagyasa és kontrollja soran osszességében biztositottak a folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos és vezetoi ellenorzést,

Az Avr.-ben foglalt lehetsséggel élve rogzitették, hogy a 200 ezer Ft-ot el nem éré
kifizetések teljesitéséhez nem sziikséges elézetes irdsbeli kotelezettség véllalas, és az
Avr. 53. § (2) bekezdésének elbirasa szerint belsd szabalyzatban ne rogzitették ezen
kiadasi tételek kifizetésének rendjét.

Az  elbzetes kotelezettségvallalast nem igénylé  kifizetéseknél az frasbeli
kotelezettségvéllalasi dokumentum részben rendelkezésre 4llt, a teljesités igazoldsa és
utalvanyozdsa szabalyszer( volt.

A kontrolltevékenységek keretében a pénziigyi ellenjegyzést az Aht. 37. § (1)
bekezdésének megfeleléen a vizsgdlt mintatételeknél elvégezték, az érvényesitést a
felhatalmazéssal rendelkezé tigyintézok lattak el.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és miikodtetése
keretében a szervezeten belilli informéciédramlas és informaciédtadds rendszerét,
beszamolasi szinteket, modokat a jogszabalyoknak megfeleléen alakitottdk ki, a
kozzétételi kotelezettségiiket azonban részben teljesitették. Az informdcios és
kommunikacids rendszer dsszességében részben szabalyszerii volt.

A MONITORING RENDSZER keretében a szervezeti tevékenységek és célok folyamatos
és eseti nyomon kovetését a Bkr.-ben eldirtaknak megfeleléen szabalyoztdk, azt a
Képvisel6-testiilet elfogadta. A 2022. évi monitoring jelentést a Képviselé-testiilet elé
terjesztették jovahagyas céljabol a 2022. évi zdrszamadassal egyidejiileg.

I11. Az intézkedési tervek megvalésitiasa

2023. évben intézkedési terv - készitési kotelezettséget kettd vizsgalat
(ingatlangazdalkodas ellendrzése és a belsd kontrollrendszer miikodtetésének
ellendrzése) igényelt, amely vonatkozasaban az intézkedési tervet elkészitették és
megkiildték a bels6 ellendr részére.

Az intézkedések végrehajtdsat és nyomon kovetését utoellenérzés keretében, és a
jegyzbvel torténd folyamatos megbeszélésekkel, konzultacioval biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsé
kontrollrendszer miikodése szempontjdbdl nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvaldsultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések révid leirdsat a Bkr. 47. § (1)
bekezdése szerinti nyilvantartas tartalmazza.

Esztergom, 2024. februdr 15. '&/ '
Dr. Batka gbtta

Belso ellendr
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