ELOTERJESZTES
a Képviseb-testilet 2024. majus 29-ei Ulésére,
valamint azt megékéen a Pénzlgyi Bizottsag Ulésére
Targy: Dontés a 2023. évi bélllensrzesbl Napirendi pont:

El6terjeszé: Dr. Mészaros Zolté jegyz

Az eléterjesztést nyilvanos Ulésen kell targyalni.
A hatarozat elfogadasa egyszsravazattobbséget igényel.

Tisztelt Képviselb-testilet!
Tisztelt Bizottsag!

A 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 49. § (3) &) bekezdése alapjan helyi 6nkormanyzati
koltségvetési szerv esetén a bBedllervrzési vezet az éves ellefrzési jelentést megklldi a
jegyzonek a targyévet kovéev februar 15-ig. A jegyra targyévre vonatkozo éves ebierési
jelentést a targyévet koven, legkésbb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig a Kéfwisel
testillet elé terjeszti jovahagyasra.

A 2023-as évre vonatkozo ell@mési jelentést a bdlllersr elkészitette, a dokumentum az

eléterjesztés melléklete.

A fentiek alapjan kérem a tisztelt Képviéaéstiletet az éterjesztés megtargyalasara és a
hatérozati javaslat elfogadaséra!

Hatarozati javaslat

Halasztelek Varos Onkormanyzatanak Képwidebtilete Ugy dont, hogp 2023. évre
vonatkozo bels ellerbrzési jelentést a melléklet szerint elfogadja.

Hatarid6:  azonnal
Felelss: Dr. Mészaros Zoltan jegyz

Haldsztelek, 2024. méjus 15.

tteszaros Zoltan Jeg§z



Hal4sztelek Viros Onkormadnyzat, a Polgdrmesteri Hivatal és a kapcsolodo
intézmények

2023. évi ellenérzési jelentése

jovahagyta:

Dr. Mészaros Zoltan

Jegyzo

Haldsztelek, 2024, februdr 15.
{sszeallitotta:

Dr. Batka B@ta

Bels6 ellenérzési vezetod

Haldsztelek, 2024. februar 15.



Vezetdi 6sszefoglald

a. Abelso ellendrzési tevékenység dltalanos bemutatasa
a.) A belsé ellendrzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § b) pontja alapjan a bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6
és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miikédését
fejlessze és eredményességét novelje. Az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében a
belsd ellenérzés rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellenOrzott szervezet irdnyitisi és bels6 kontrollrendszerének
eredményességét, gazdasagossagat és hatékonysagat.

b.) Belsd ellendrzési tevékenységre vonatkozd standardok, eléirdsok

A bels6 ellenér tevékenységét a vonatkoz6 jogszabalyok, a nemzetkézi és a
magyarorszagi allamhaztartasi bels6 ellen6rzési standardok, az allamhaztartasért
felelds miniszter éltal kézzétett mddszertani Gitmutaték, valamint a vonatkozo szervezeti
belsé szabalyzatok alapjan, a bels6 ellen6rzési vezetd éltal kidolgozott és a kéltségvetési
szerv vezetOje altal jovahagyott belsd ellenérzési kézikonyv szerint végezte 2023. évi
bels6 ellendrzési tevékenységét,

c.) Belsd ellenérokre vonatkozd etikai kodex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellendr a 2023. évi belsd ellendrzési
tevékenységét az d4llamhéztartdsért felelés miniszter 4altal kiadott etikai kodex
figyelembevételével végezte 2023. évben.

d.) A belsd ellendrzés feladata

A belsé ellenérzés céljainak elérése érdekében - tébbek kozott - informaciokat gy(jtétt
és ertekelt, elemzéseket készitett, ajanldsokat tett és tandcsokat adott a koltségvetési
szerv vezetdje szamdra a vizsgdlt folyamatokra vonatkozéan, valamint a tudomaséra
jutott jelentds kockazati kitettségrél, eseményrdl, kontrollhidnyossagrol a kiltségvetési
szerv vezetdjét azonnal tajékoztatta 2023. évben.

A 2023. évi belss ellendrzési tevékenység lefedte Haldsztelek Varos Onkorményzat és a
kapcsolodo koltségvetési szervek teljes belsé ellenbrzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés sszedllitasanak altalanos ismertetése

Az éves (és oOsszefoglald éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozoan a jogalkoté altal a
Bkr. fenti bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az osszefoglal6 éves ellencérzési jelentésekb6l nyerhetd informaciék tdmogatjak
az allamhaztartasért felelés miniszternek az 4llamhaztartisi belsd
kontrollrendszer (ezen beliil is kiiléndsen a belsé ellenérzés) vonatkozasaban
végzett kdzponti koordinaciés és harmonizaciés tevékenységeét.

2. A vezetdi felel6sség/elszamoltathatésdg rendszerének keretein belil a
koltségvetési szervek vezet6i tudatos felelgsséget véllalnak a jelentés



elkészitéséért, figyelembe véve azt, hogy a beszdmolas célja a Kormany
tajékoztatasa az dllamhaztartasi belsé kontrollrendszer miikodéséral.

3. Az Gnkormanyzatok esetében a 2. ponton til cél az atlathat6sag biztositdsa és a
kézpénzek  felhasznalasanak hatékony  elésegitése, a nyilvédnossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a vélasztépolgarokat képviseld testiilet
sajat szervezete irdnyitdsaval és feladatellitisinak gyakorlataval is példat
mutasson. A beszdmol6k elkészitése, majd megtargyalasa lehetdséget ad a helyi
6nkormédnyzat és a hozzd tartozé koltségvetési szervek ellenérzési
megallapitasainak dsszegzésére, értékelésére.

Az dllamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérsl szélé6 Korm. rendelet el6irdsainak
megfelel6en a belsd ellenérzést elvégezte a Haldsztelki Polgarmesteri Hivatalanal, és a
kapcsol6dé intézményeknél 2023. évben vegzett ellenérzések tapasztalatairél szo16 éves
ellendrzési jelentést.

Az éves ellenérzési jelentés tartalma a Korm. rendelet el6irasainak figyelembe vételével
keriilt 6sszedllitasra.

48. § Az allamhaztartisért felelés miniszter altal kozzétett modszertani (tmutaté
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve 6sszefoglald éves ellendrzési
jelentés az alabbiakat tartalmazza:
a) a belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az al4bbiak
szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akadalyoz6 tényezék bemutatasa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatésa;
b) a belsé kontrollrendszer mlikédésének értékelése ellensrzési tapasztalatok alapjdn az aldbbiak
szerint:

ba) a bels8 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak

és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsé kontrollrendszer &t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvalésitasa.

49. § (1) Az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belss ellenérzési vezets felelds,
amelyet jovahagydsra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

(2) A kéltségvetési szerv vezetSje az éves ellenfrzési jelentést megkiildi a fejezetet irdny{té
kéltségvetési szerv belsd ellenérzési vezetdje részére a tArgyévet kovetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellenfrzési vezetd az éves ellenérzési
jelentést megkiildi a jegyz6nek, tobbeéli kistérségi tarsulés feliigyelete ala tartozé kéltségvetési
Szerv esetén a munkaszervezet vezet6jének a targyévet kivvets év februsr 15-ig.

(4) A fejezetet irdnyit6 szerv belss ellensrzési vezetGje kidolgozza, és a fejezetet iranyitd szerv
vezetéjének jévahagyasat kévetden megkiildi a targyévet kovets év aprilis 15-ig az
allamhaztartisért felelss miniszternek az elézé évre vonatkoz6 éves ellen6rzési jelentést,
valamint a fejezethez tartozé koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan dsszedllitott
osszefoglalé éves ellenérzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellenérzési vezetdje a jovahagyott éves ellenérzési jelentését a targyévet
kovetd év aprilis 15-ig megkiildi a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal elnokének.
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L. A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa

I/1. Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2023. évre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése

Ellenérzés cime Az ellenérzés statusza
(végrehajtott, athuizédé,
torélt, soron kiviili)

Onkormanyzati ingatlanhasznositas

ellen8rzése Végrehaijtott.

A pénzforgalomban megjelen§
kiaddsok teljesitésének és Végrehajtott
elszdmoldsénak ellendérzése.

Az Onkormanyzat belsé
kontrollrendszerének kialakitisa és
szabalyozottsaga, valamint egyes Végrehajtott
kontrolltevékenységek
miikddésének ellendrzése,

Halasztelek Varos Onkorményzat 2023. évi belsé ellendrzési tervében 3 vizsgalati
feladat szerepelt, melyb6l valamennyi elvégzésre keriilt.

Terven feliili, soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor 2023. évben.
b.) Az ellenérzések sordn biinteté-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi

eljaras meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija
kapcsan tett jelentések szama és révid 6sszefoglaldsa

Az ellenGrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija nem meriilt fel
egyetlen esetben sem.

a.) A belsé ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellitottsiga

Az Onkormdnyzat és a kapcsolédé intézmeények belsé ellenérzését kiilsé megbizott belsé
ellendr latta el 2023. évben. A belsé ellendrzés képzettsége (jogdsz) megfelel a Korm.
rendeletben el6irtaknak, tovabba 2011. junius 1. napjan teljesitette az ABPE
tovabbképzés 1. szakmai tovdbbképzés kovetelményeit kivaldan megfelelt eredménnyel.
ABPE tovébbképzés II. szakmai tovabbképzési kotelezettségét 2013. november 19,
2015. jinius 4. és 2017. oktéber 12. napjan, tovabba 2019. oktéber 25., valamint 2021,
november 17. napjan teljesitette. A 2023. évi bels ellendrzési tovdbbképzésre
vonatkozéan a bels6 ellenér a Pénziigyminisztériumtél halasztast kapott arra



figyelemmel, compliance szakjogaszi végzettség megszerzése tortént  kivalo
eredménnyel. Bels6 ellendri regisztracios szama: 5113657.

b.) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2023. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2023. évben nem merdilt fel.

d.) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2023. évben nem tortént.

e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyoz6 tényezdk

Az ellendrzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a bels6é
ellenérzési tevékenység ellatdsat akadédlyozd tényezd nem volt, a Hivatal és az
Intézmények alkalmazottai el6segitették az ellenérzések hatékony lefolytatasat,
valamennyi dokumentumot, iratot az ellen6rzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f) Bels6 ellenérzési nyilvantartas

A belsé ellenérzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben
elirt nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan Kinyomtatott, Osszeftizott
formatumban a gazdasagi osztalyvezetd részére dtadja, aki az adott évi belsé ellendrzési
dokumentumokkal egyiitt 8rzi meg, szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol gondoskodik.

g.) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokr6l a vezetdséggel év
kdzben folyamatosan konzultal a belsé ellendr.

3. 2023, évi tanacsadd tevékenység bemutatas

A 2023. évi tandcsadoi tevékenységet a belsé ellendrzés nem végzett, melyrdl irasbeli
jelentés késziilt.

Targy Eredmény
Integralt kockézatelemzési tevékenység Integralt kockazatelemzési tevékenység a
elvégzése hatalyos belsé kontrollrendszer
szabalyzat keretében elvégzésre kerdlt.

2023. évben a belsé ellendrzés killon jelentéssel készitett tanacsadoi tevékenységet nem
végzett, az aldbbi, jo gyakorlat elsegitése érdekében elektronikusan megkiildott
anyagokkal probalta a Hivatal/ Onkormanyzat munkajat segiteni:

- 2023. évi jogszabalyvéltozasokra vonatkozo tajékoztatd anyag,



- 2023. évi koltségvetés tervezésére vonatkozo segédanyag megkiildése, hogy a
koltségvetés a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden kertiljon 6sszeallitasra,

- 2022. évi zarszdmadasra vonatkozd segédanyag megkiildése, hogy a zarszdmadas a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelen kertiljon Gsszeallitasra,

- 2023. évi szabalyzat -tervezetek megkiildése, hogy a Szamviteli tv. altal el6irt
minimum szabalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsokkento, bevételnovel6 intézkedésekre vonatkoz6 javaslattétel,

- Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejl6 kockdzatok felméréséhez minta-
dokumentum megkiildése,

- 2023. évi beszdmol6 megbizhaté és valos Gsszképének biztositas érdekében a mérleg
aldtdmasztasat képezd leltdr dsszedll{tdsdra vonatkozé minta-anyagot, irdnymutatast
kiildott a belsé ellendrzés.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellen6rzési tapasztalatok
alapjan

lI/1. A belsé kontrollrendszer  szabdlyszerliségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok:

e javasolom a kozzétételi kotelezettség teljes kor( teljesitését Onkormanyzat-és
valamennyi intézmény vonatkozasaban.

e Fel kivanom hivni a figyelmet mind a bank, mind a pénztiri forgalom
vonatkozasaban, hogy a szerzdédéskhez &tlathatésagi nyilatkozatot alkalmazni
szlikséges, ugyanis az allamhdaztartasban szerzédést csak 4tlathaté szervezettel
kothetnek.

e javasolom, hogy a jovOben is kiemelt figyelmet forditsanak a teljesitésigazolés és
az érvényesités vonatkozdsaban az operativ gazdalkoddsa sordn a miikédésbeli
hibdk megel6zése, feltarasa és kijavitas érdekében arrél, hogy

a.) az Aht. 38. § (1) bekezdésén alapulé teljesftésigazolas soran az Avr, 57. §(1)
bekezdésében eldirtaknak megfelelGen, ellendrizhetd okmanyok alapjan
ellendrizzék és igazoljdk a kiadasok teljesitésének jogossagat,
Osszegszerliségét, az  ellenszolgdltatdst is magaban foglald
kotelezettségvallalds esetén annak teljesitését, valamint az Avr. 57. §(3)
bekezdése szerint a teljesitést az igazolds ditumdnak és a teljesités
tényére torténé utaldsnak a megjelolésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljdk;

b.) kotelezettségvallalasra-az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivételekkel -
kizarolag a pénziigyi ellenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesitést megel6z6en,
irasban kertiljon sor;

c.) a kifizetéseket megelézden a teljesitésigazolas alapjan- az Avr. 57. §(3)
bekezdése szerinti esetben annak hianyaban is - az osszegszerusegnek a
fedezet meglétének és a megel6z6 ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr.
elirasai és a belso szabalyzatokban foglaltak betartdsidnak az ellenérzése
-az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdései szerint- torténjen meg.



e javasolom a civil szervezetek tdmogatasi rendszerének ujragondolasat,
feliilvizsgélatat, szabdlyszer(i miikodtetését.

o -

Bels 11 r _miikddtetéséne nérzé vonatkozasaban t

megallapitdsok és javaslatok:

A bels6 kontrollrendszer egyes pillérei biztositottdk a vagyongazdalkodasi
tevékenységek szabalyszer(i végzését 2023. évben.

Az Onkorményzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikddtetése
szabélyszer(i volt, az biztositotta az Onkormanyzatndl a kdzpénzfelhasznalas
szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal torténd felelés gazdalkodast 2023. évben.

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkérnyezet Szabalyszeri
Integrélt Szabélyszer(
kockazatkezelési
rendszer
Kontrolltevékenységek Szabdlyszerii
Informacio és Részben
kommunikacio Szabdalyszerti
Monitoring rendszer Szabélyszeri
Integritas Kiépitett
kontrollrendszer

Megallapitdsokhoz, kovetkeztetésekhez kapcsolédé javaslataink az
alabbiak:

1./ Megallapitas:

Az elektronikus kozzétételi kotelezettséget az Onkorményzat
honlapjan (www.halasztelek.hu) teljesitik. A belsé ellenérzés vizsgalta
a helyszini alkalméval a telepiilés honlapjét a kotelezéen kézzéteendd
anyagokra figyelemmel, és megallapitast nyert, hogy nem talalhat6
meg valamennyi, a 2011. évi CXIL torvény 1. szamid mellékletében
meghatarozott adatok, dokumentum.

Javaslat:

Javasolom a honlap feliilvizsgélatat, a hianyzo adatok kozzétételét,
folyamatos aktualizalasat foként az 6tmilli6 Ft. feletti szerz6dések,
valamint a vagyonkezelésbe adott szerzddések és a kozbeszerzési
informéciokra figyelemmel.

mba elend kiadasok teljesitésének és elszamolasana
tében A itAsok és javaslatok:

Az Onkormanyzat és intézményeknél a 2023. évi pénzforgalomban megjelend
ellenérzott  kiaddsok teljesitésével és elszamolasdval kapcsolatos, a
kotelezettségvallalds és teljesitésigazolds jogkorok szabalyszerii gyakorldsaval,



valamint a szabdlyos konyvvezetésre figyelemmel minden esetben rendelkezésre
alltak a megbizhat6 informaciék a felel6s, megalapozott gazdasagi dontések
meghozataldhoz. Igazolt, hogy az ellenérzott szervezeteknél az ellenérzott és a
jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld Kkotelezettségvallaldsok és kifizetések
szerzédésszer( teljesitésekhez kapcsolodtak.

A4 INEdtidl
javaslatok:
Az Onkormdnyzat az ellendrzott idszakban a kéltségvetési lehetdségekkel
osszhangban meghatarozott, az egyes koézszolgéltatdsok biztositasara,
szinvonaldnak javitdsdra vonatkozd fejlesztési elképzeléseket tartalmazéd

gazdasagi programmal - az Métv 116. § (1), (4), és (5) bekezdései el6irdsainak
megfeleléen -rendelkezett.

Az Onkormdanyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésének eleget téve elkészitette kozép-
és hosszii tavl vagyongazdalkoddsi tervét, azonban annak mddositasa,
aktualizalasa indokolt.

Ingatlan vésdarlasok ellenérzése
2020. évben nem tortént ingatlan vasarlas.

2021. évben az alabbi ingatlan vasarlasok torténtek:

|
1 PP 2 i
B ” El:l!:l::é;:::: ::rlta‘:?! Ingatlanra ér:é::lésére ;dh;ﬂd::.: un;stc:ésémkﬁ [ Iv:e-:sa azmgal:n :‘;mé?u, ::'::::
ngatlan azono R = = vonatko: eje. 2 | elienjegyzd | vétele megtiriént-e
adata,helyrapiszima | o e vonztkozd K. Doetések és elfterjesst el t:ii::;:?; dokumenticié keltesése, | alirdsival ellitta-ea | (katasaterinaplt csatoldsa ;::m"t:
elkrotes elomdsy Megneveese szernddést? szikséges) megtreént?
Eldterjesetés 202109 détummal a Képviseld-tastiilet
2021.09.15-i dilésére. 2021.00,15-¢i 59/2021. (IX. 15}
1314 Halgsitelek szamil Kpviseld testillet] hatdrorathan déntittek az Add &s drtékbizonyitvény
0BS/13 hrsz. ingatl gisdridsdrdl. Nem 1021.08.01 20211112 fgen Igen igzn
ElSterjesztés 2021094 difummal 2 Képviself-testiilet
202100 15-2i [{Hésére, 2021.09.15-ei 60/2021, IX.15)
2314 Haldsztelek szami Képvisel§ testileti hatarozatban dantittek az Add és Artékbizonyitving
044/53 hrsz. ingatlan megvisarlasardl, Nem 2021.09.01 20211112 Igen |gen igen
1. részlet Elterestds 2021.08.06-a
(ddtummal a Képuiseld-testilet 202108, 18-ai dlésére.
2021.08.18-an 48/2021. {111, 18] szama Képviseld
1314 Halaseleiek 3087 |testiileti haldrozatban dntittek az ingatlan Add és értékbizonyitviny
hrsz kivatt Gt megvsaridsiedl, Nem 2021.08.04 2021.09.27 Igen Igen Igan
Elfiterizsatis 2021 06-i dédtummal a Képuisel§-testiilet
202105, 15-i Liésére. 2021.09,15-i 58/2021. {IX.15)
2314 Haldsutelek 078/3iszdmi Kepviseld testiileti hatdrozatban dontétiek az Add és értékbizonyitvény
Hrsz, |Ingatlan megvisirldsardl, Nem 2021.09.01 2021.11.12. lgen Igen igen

2022. évben az alabbi ingatlan vasarlasok torténtek:



| Befektates cé volt-e a2 i - Uzemebe
l ptinmapsaiisiti | nptonss ity | seglittion. AU EIGHMETNN | (o),
| Ingatian azonositd adatal, S, koté Kt Dantések és eléter igen, késadit-e vnsthinns dobiaenticd idefe, a pénaiigyl ellenjegyz8 |  felvétele megtdrtént-e? b
helyrajai szma ) hatdstanulmany, eldzetes |  kelterése, megneverése shahatngs | BEEHNAERAES | aa
i stenbdést? sailkséges) megtintén
1, részlet Eifterjesztés 2021 08.06-2i ddtummal a Képyiseld-
{estiiet 2021.06,18-ai Gléséra, 2021 08, 18-dn 492021, (VIII. 18]
2314 Haldsztelek 3087 hrsz fszdmi Kpviseld testileti hatdrozatban dantdttek az ingatlan Add és értékbizanyitviny
vatt 0t avisdridsdrdl Nem 2021.08.04 2021.09.27 igen igen lgen
Elfteriasztés 2021.11 30-ai ditummal a Képviseld-testilet |gen, befektetés) el
2021.12.08-ai flésére, 202112 08-4n 144/2021. (X108 } szamd  [Kespilt 45,52 bilesbde Csoportas piacidr
2314 Haldsrtelek 3093 hrsz |Képviseld testiieti hatdrozatban dontdttek a2 ingatian koncepeidterviher |Bsszehasonfitd madszer
&5 3094 hrst. megvésarldsdrol timmel. 0211201 20220601 lgen Igen igen
Eifterjesttés 2071 11 30-al détummal a Képviseld-testiiet |gen, befektetési céll,
2021.12,08-81 Dfsére, 2021.12.08-4n 144/2021, (KI1.08.) szdmui | Késaiiit 25,52 blcsdde Csopartas piach &
2314 Haldsttelek 3093 hrsz |Képuisels testilet hatdrozatban dantbtiek az ingatian mintatery koncepeidlerveher |Bsszehasoniitd modszer
€5 3094 hrst. dsarldsarol cimmel. W2L12.01 20221102 Izen Igen Igen
Elfterjesztés 2021.11.30-ai détummal a Képviseli-testilet lgen, befektetésl celu,
2021.12.08-3) dlésdre, 2021, 12.08-dn 144/2021, (¥11.08.) szdmid [Késaiilt 45 s2 blcsdide Csoportos piaci dr
7314 Haldsztelek 3033 hrst |Képuiseld testileti hatdrozathan dantiitiek az ingatlan i v kancepeidtervéher hasonlitd madszer
&5 3094 hrsz, |megvasirtisirdl timmel. 2021.12.01 2022.12.19 Igen Igen igen
Altalanossdgban megallapitast nyert, hogy a vizsgalt id6szakban 8 ingatlan vasarlasa
tortént, melybél valamennyihez késziilt értékbecslés, vagy piaci ar igazolas.
A vagyonrendelet vonatkozé kotelezésének hianyaban is javasolom értékbecslés
beszerzését valamennyi ingatlan vésarlas esetében is, hogy a késGbbiekben igazolhaté
legyen a vételdr megfeleldsége.
Ingatlan eladasok ellendrzése
2020. évben nem volt ingatlan értékesités.
2021. évben az alabbi ingatlan értékes{tés tértént:
Sterabs meghotésének e, |
A szernbilésben a2 aralagjin stdmlakidlitdss | Vichola
Roéndestestorumal | e Onkorményzat érdekeit | megtortént-e, vagy sem, azhfa | Kivezetése
Ingatian azonosité adatal, | Ertékesitéste vonatkozo Kt Dontésekés | finternet, ijsag, licit an;m § dokasientitis biztositd garancialis | helyesen kerilt alkalmazdsra? | megtdriént-e?
helyrajzl s2ama plfterjesatések egyeh versenyezletés Kiltikdimesmeviaise elemek, Attéthatosagi nvilatkozat | (kataszteri naplo
dokumentumai] TR mellékkotelezettségek | besteraése megtartént cégek ceatoldsa
iigitettek-2? esetében (Nviv. Renelkezboeie|  sailkséges)
figyelemmel}?
Lréslet  Elflerjesziés 2021.10.14-ei
ddtummal a Képviseld-testilet 2021.10.20-
ai lasére, 2021,10.20-4n 101/2021. (X.20)
1314 Haldsatelek 2434/21  |szémil Képviseld lestileti hatdrozatban Add &5 értékbizonyitviny 20211023 Igen, helyesen
hrsz donttiek az ingatlan értékesitésérdl, Vételi szdndéknyilatkozat |2021.09.01 Igen megtirént. lgen

2022. évben az alabbi ingatlan értékesitések torténtek:
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ingatian szonoalte adstai,
helyrajai szama

Ertékes'teire vonatkore Kt Dantések ds sloteresttdsek |

Az erbéiasités farumal
[intemet, djsag, it
EFyED varsanyeztetés
dokurmentumai|

Ingatianra értékeldsers
vonatiors dokumenticio |
kelteréze, megneverdse

Asterzidésten az
Onk drdakeit

biztositd garancidis
elemek,

Ster1ddés megdtésének |deje,
a1 alapjin szamia kidlidsa
, vagysem, 21 Afa

IVK-bala
kiveretise

helyesen kerlit alk

Kelats

jLe ri napld

tségek 5¢ megtdrint cégek

roguitettek-a7

exetéban (Nviv, Randelkerésaire

cratolisa
smiksdges)

figyelemmal}?

2. réselet Elfterjecités 2021.10.14-8i ditummal a
{Kepviseli-teshliat 2031, 10,20 af B sdre, 2031 10,20-dn
104/2021. [¥.20] stému Képviseld testiieti hatdrozatban
dontGttiek az ingatian driékesiténdrd],

Add &5 érteabizonyityiny
i |2021.08.00

0211123 |gen, helyasen

_|megtartént,

2314 Haldsatalek 2434121 hrgg, Viateli szdndéknyilath Igan

3. részlst Elfteresztis 2021 10.14-¢l ditummal 2
KEpuiseld-tastliet 2021 10.20-ai diésére, 2021 10.30-in
10172027, {X.20) szdm Képyise'd testiletl hatirozathan
azingatlan értékeshésirdl,

021,113
megtdrtént,

Add és drtékbionyltviny
2021.0801

Igan, halyesen

FodEeo Ao

2314 Haldsatel ok 2434/21 hrsz, Viteli

Efdterjesttés 2022.00.02-al détummal a Képviseld-
testiliel 202202, 10-ei Wésére. 2022.02 10-¢n 31/2022.
(1140} sté mai Kepviseld testilet] hatdrozatbar dg ntdtiek
azingatlan drtdkesitéséndl,

Ingetianforgalml
stakvélemeny, 2006, 2002.02.47

|megtartn.

Igen, helyesan

2314 Haldstelek 1727 hesa, kdralem |gen Igen

Elftarjasrtén 2022.02.02-4i ditummal a Képuiseld-
testiilet 2022.02 10-0] flésére. 2022.00. 10-4n 32/2023,
(1.10] = 23/2022, (1140 ) srd mi Képyiseld tastleti
|hatérozathan diniBtiek az ngatianok drtdkasitisirdl,

Ada ds dridkbizonyltviny
2032.02.03

2022 03.08
megibridnt,

Igan, helyesen

tm Haldsatalek 2434110 hesa,

é1 7434111 heez Wétell szandéknyllathoran Igen Igen

Megallapitasra kertilt, hogy valamennyi ingatlan értékesités esetében palyazati
kifrds tértént, melyet a Képviselé-testiilet hatarozataval jovahagyott.

Vagyonkezelési szerz6dések

Az Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban, 2019-2023. években harom,
jogszabaly alapjan kotétt vagyonkezelési szerzédéssel rendelkezett a
viziké6zmiivek tizemeltetésével, valamint az iskola miikodtetésével kapcsolatban.
A vagyonkezel6i jog létesitésére a jogszabdly alapjan a kézponti koltségvetési
szervvel kotott, valamint a Képvisel6-testiilet felhatalmazasa alapjan a vizikozmi
szolgéltatéval kotott szerzédések szabalyszertiek voltak, rogzitették a vagyon
allaganak, értékének megérzésére és védelmére vonatkozo garancialis elemeket.

Az Onkormdnyzat a Févérosi Vizmivek Zrt, mint allamhaztartdson kivili
szervezet részére vagyonkezelésbe adott targyi eszkoézok bruttd értékét és
elszdmolt értékcsokkenését az Ahsz. 11. § (11) bekezdésének megfelelén a
vagyonkezelésbe adott eszk6zok kdzé atvezette,

A Szigetszentmikldsi Tankertileti Kzpont, mint dllamhaztartdson beliili szervezet
részére vagyonkezeléshe dtadott eszkdzoket az Onkormanyzat az Ahsz. 10. § (2)
bekezdés el6irasdnak megfeleléen a 2022. évi éves beszamol mérlegében nem
mutatta ki, azt a 0-s szamlaosztalyban tartotta nyilvan.

Polgrmesterre vagy k. |
o i Aszenddésben az

Ingatlan azanositd adatal, helyrajzi szama

A vagyonkezel§ az
ingatian nylivantartasta
bejegyzésre keriilt-e?

Az ingatian gazdilkodasra
vonatkozo Kt. Dontések és
eldterjesztések

Bizottsdgdra atruhdaott
hataskor esetén
beszamoltak-g 2 Kt.
Eldtt az ingatlan
garddlkoddsra
vonatkozdan?

Onkorményzat érdekeit
biztosttd garancidlis
elemek,
mellekkotelezetiségek
rogitettek-e?

IVK-ban az ingatlan
rendeltetésének rogaitése,
fetvétele megidrtént-e?
(kataszteri naplo csatoldsa
s2ikséges)

2314 Haldsitelek, Erkel Ferenc (t 2., 859/6 hrsz.

gen

132/2016. (X1.30.) Kt.hat.

nem relevans

igen

igen

éviz szolgaitatas

igen

185/2012. {XI1.13) Kt hat.

nem relevans

igen

igen

kiizmives szennyvizelvezetés

igen

136/2013. (%30, kthat, |

nem reigvans

igen

ligen

Intézményi hasznalatban 1év6 ingatlanok

Az intézmények &ltal haszndlt ingatlanok az Onkormanyzat kényveiben vannak
nyilvantartva figyelemmel arra, hogy vagyonkezelési szerz6dés megkstésére nem

keriilt sor.
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Fentiekre figyelemmel a bels6 ellendrzés javasolta az intézményi hasznalatban
lévé ingatlanokra vonatkozéan hasznalati szerz8dés megkotését Képvisel6-
testiileti jévahagyassal, melyben rogzitésre keriilnek a jogok, kotelezettségek,
valamint a hasznositas lehetéségei, keretszabalyai. 2022. mdjus 2. napjan a
Képvisel6-testiilet elfogadta az intézmeényi hasznalati megéllapodasokat.

Bérlemények kezelésének értékelése

akas és helyisé alkodasi rende az Onkormanvzat nem rendelkezik, melynek

potlasara a belsé ellenérzés javaslatot tesz.

A Hivatal altal rendelkezésre bocsétott adatok alapjén a vizsgdlt id6szakban az alabbi
szerz6dések megkotése tortént meg:

2020. évben:
[ Ab&rS rendelkentk-e | Abérieti dij ménéke
hatdlyos, aldirt bérietl megegyerik 2 bérletl
szerzGdéssel? A szerzfdéshen| szerzfdésben A bérleti dijak Kiszdzemi dijak
Ingatlan azonosits adatai, helyrajzl szima 2z Onkorma t drdeb gt {#Infldcié- | vonstkordsibanarAfa |tovébbszdmidzdsa Egyeb
biztositd garancidlls elemek, | kovets bérleti szerafdds kezele glelelt-e? glelald volt-e?
mellékkd telezettsdgak esetén a brletl dfj emelése
rogaitetiek-e? avanként megtdrtént-?

szere.: Igen

Ht belter, §33/48-933/39-833/35 hrsz gardzssor 3 sz.felépitménye |bizt.: nem igen igen nires 2019.10.01-t81
szerz.: igen

2314 Haldsstelak, Kossuth Lu.l. 579/6 hrsz. bizt.: nem lgen igen nines 2007.04.03-ta|
szert.: igen

2314, Haldsetelek, Kisgyar u.23/a. 543/1. hrsz. Piac bizt.: nem fgen igen igen 2013.06.01-t41
szer.: lgen

2314 Haldsztelek, Rdzsa 1.10. 933/80. hrsz. bizt.; nem lgen igen igen 2013.07.01-t81
szerz.: [gen

2314 Haldsztelek, |1 Rakéczl F.u.50-52. |.em. 886/0/A/14 hrst. bizt.: nem lgen lgan igen
s2arz.: igen

7314 Haldsrtelek, Rézsa 1.10. 933780, hrsz, hizt.: nem ig2n igen igen 2008.02.18-t5/
szerd.: igen

2314 Haldsrrelek, Szent Ldszld tér 1, Automats 835 hret. bizt.: nem igen igen nincs
szerr: igen

2314, Haldsztalek, Gsz u.2. Sldomb 25522 hrsz. bizt.: nem en igen nincs
srer.: lgen f

2314 Haldsatelek, Petafi kert 1. 326/4/4 hrse. bizt.; nem igen igen nincs 2020.10,01-151
sert.: igen

2314 Haldsrtelek, Kisgydr u.23/A 343/1 hrsz. Bézisdllomds bizt.: nam Igen igen nincs

A bérleti szerz6désekkel kapcsolatban a belsd ellendrzés megallapitast nem tesz.

Az Infotv. 1. sz. melléklet III fejezet gazdéalkodasi adatok rogziti az Onkormanyzat
kozzétételi kotelezettségét az ingatlan értékesités és bérbe adas, mint
vagyonhasznosités vonatkozasaban az alabbiak szerint.

z dllamhaztartds pénzeszkozei

elhasznalasaval, az
allamhéztartashoz tartozd

agyonnal torténd gazdalkodéssal
osszefiiggd, otmillié forintot elérd
vagy azt meghaladé érték
arubeszerzésre, épitési beruhédzasra,
szolgaltatas megrendelésre,

A dontés
meghozatalat

eavets hatvanadik A kozzétételt kovetd 5 évig

e e napi
vagyonértékesitésre, Pig
vagyonhasznositasra, vagyon vagy

vagyoni értékd j
valamint koncessziéba adasra
lvonatkoz6 szerzddések
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megnevezése (tipusa), targya, a
zerzddést koté felek neve, a
szerz6dés értéke, hatarozott idére
kotott szerzddés esetében annak
iddtartama, valamint az emlitett
adatok valtozésai, a védelmi és
biztonsagi céli beszerzések adatai
€s a mingsitett adatok, tovabba a
6zbeszerzésekrél szol6 2015. évi
CXLIIL torvény 9. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti beszerzések és az
azok eredményeként kotott
szerz8dések adatai kivételével
szerz6dés értéke alatt a szerz6dés
argyaért kikotott - dltaldnos
forgalmi adé nélkiil szamitott -
llenszolgaltatast kell érteni,
ingyenes iigylet esetén a vagyon
iaci vagy konyv szerinti értéke
o0zl a magasabb 6sszeget kell
figyelembe venni. Az id6szakonként

isszatér( - egy évnél hosszabb
idétartamra kétdtt - szerz6déseknél
z érték kiszamitidsakor az
ellenszolgaltatas egy évre szdmitott
osszegét kell alapul venni. Az egy
Oltsegvetési évben ugyanazon
szerz8do féllel kotott azonos targyt
szerzddések értékét egybe kell
szamftani

A belsd ellendrzés 2023. december 18. napjn ellenérizte az Onkormanyzat
hivatalos honlapjat (https://halasztelek.hu/polgarmesteri-hivatal /altalanos-
informaciok/uvegzseb) az Infotv. 1. sz. melléklet IIL. fejezet gazdalkodasi adatok
kozzétételi kotelezettség teljesitése vonatkozasiban, melynek kapcsdn az aldbbi
megallapitasokat teszi.

A letolthetd tdblazat nem tartalmazza az ingatlan értékesitések vonatkozd
adatait. Az ingatlan bérbead4s, hasznositdsra vonatkozé adatokat nem
tartalmazza. Javasolom a koézzétételi kételezettség aktualizéldst, az ingatlan
eladdsok és bérbeaddsok vonatkozasaban a kdzzétételi kotelezettség teljesitését
azon esetekben, amikor a bérbeadds, ingatlan elad4s, vétel a netté 5 millié Ft-ot
meghaladja.

Az ingatlan értékesitések vonatkozasidban minden esetben keriilt ki4ll{tdsra szamla az
Afa torvénynek megfeleléen.

A fenti tabldzatok alapjan mindosszességében megallapithaté, hogy az
Onkorményzat ingatlanvagyon-katasztere nem az aktudlis llapotot mutatja, az
eladas alatt 4ll6 tételek rendezendé tételként nincsenek nyilvantartva, a
megvasarolt ingatlanok nem minden esetben keriilnek hataridében (90 napon
beliil) felfektetésre a kataszterbe, tovibb4 a kataszterben 16v4 ingatlanok értéke
nem minden esetben van régzitve, ezaltal az Ahsz. 30. (4) bekezdésében eléfrt
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kotelezettség, mely szerint a vagyonkimutatdsban szerepld ingatlanvagyon
szamviteli nyilvantartas szerinti brutto értékének és az ingatlan vagyonkataszteri
nyilvantartdsban szerepld ingatlanvagyon brutté értékének egyezOségét
biztositani kell - nem teljesen valosul meg.

Fentiekre tekintettel javasolom az ingatlanvagyon kataszter rendezését értékben
és az épiiletek, épitmények, foldteriletek, telkek sajatos adataira figyelemmel,
tovabba javasolom az igatlan vésérlasok és elad4sok soran a 147/1992. (X1.6.)
Korm. rendelet eldirasait figyelembe venni, a véltozasokat 90 napon beliil
atvezetni.

Az Onkorményzat a tulajdondban és vagyonkezelésében 1évo ingatlanok
4llagmeg6vasa érdekében minden évben végzett karbantartdsi, feldjitasi
feladatokat. A beruhazasok, feltjitasok sziikségességével, indokaval kapcsolatban
miiszaki terveket készitett. Az Nvtv. 7. § (1)-(2) bekezdésében foglalt el6irasok
nem érvényesiiltek teljeskértien, mivel karbantartasi terveket nem készitettek.

A zarszimadasi rendeletben, valamint a kapcsolodé el6terjesztésekben és az
Métv.-ben el6irtak alapjan készitett, a Polgarmesteri Hivatal tevékenységérdl
57616 jegyz6i beszdmolokban tajékoztattak a Képvisel6-testiiletet a megvalosult
beruhazasokrél, feltjitdsokrol, a karbantartasi és izemeltetési kiadasokrol.

Az ingatlangazdalkodéassal és -hasznositassal Osszefiiggésben az ellendrzott
iddszakon beliil intézményi EMIT-eket kiils6 szakért6k bevonasaval a 2023.
évben készitettek. Az ellenérzott évek vonatkozdsdban EMIT-ek teljesitésérol
sz6l6 jelentéseket az Onkormanyzat nem készitett az Ehat. tv. 11/A. § D)
pontjdban elbirtak ellenére.

A belsé ellenérzési kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategéridba tartozo megallapitdsokat, a
kévetkeztetések és a kivetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az
egyéb, kontrollrendszert érint6 jelent6s javaslatokat 2023. évben nem tett.

11/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellenérzési tevékenység
tapasztalatai szerint.

Altalanossagban megallapitast nyert, hogy a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett 2023.
avben belsé kontrollrendszer kézikonyvvel, mely a Nemzetgazdasagi Miniszter altal
kozzétett itmutatd, minta kézikonyv alapjan készult.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitisa a Polgarmesteri Hivatalban megfelelé volt.
Valamennyi szabalyzat felillvizsgalatra, aktualizalasra keriilt a 2023.-as évben mind
Onkormanyzat, mind intézményi szinten. A szabalyzatok megfelel6sége az Allami
Szamvevoszék erre iranyuld ellen6rzése soran 5-0s, legjobb min0sitést kapott.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER szabalyszert volt, mert a Bkr. 7. § (1) és
(2) bekezdésének eléirdsainak megfelelden mikodtették. Minden évben megtorténik a
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kockazatelemzési workshop, melynek keretében felmérték és megallapitottik az
Onkorményzat és a Hivatal tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockazatokat,
meghataroztak az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének maodjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a pénziigyi dokumentumok elkészitése,
jovahagyasa és kontrollja soran Gsszességében biztositottdk a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

Az Avr.-ben foglalt lehet6séggel élve rogzitették, hogy a 200 ezer Ft-ot el nem ér6
kifizetések teljesitéséhez nem sziikséges elézetes irasbeli kotelezettség vallalds, és az
Avr. 53. § (2) bekezdésének el6irasa szerint belsé szabalyzatban ne rogzitették ezen
kiaddsi tételek kifizetésének rendjét.

Az elozetes Kkotelezettségvdllaldst nem igényl6 Kkifizetéseknél az {rasbeli
kotelezettségvallalasi dokumentum részben rendelkezésre 4llt, a teljesités igazoldsa és
utalvanyozasa szabalyszerd volt.

A kontrolltevékenységek keretében a pénziigyi ellenjegyzést az Aht. 37. § (1)
bekezdésének megfeleléen a vizsgdlt mintatételeknél elvégezték, az érvényesitést a
felhatalmazassal rendelkez6 tigyintézok lattak el.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és miikodtetése
keretében a szervezeten belilli informéciédramlds és informacié4tadas rendszerét,
beszamolasi szinteket, médokat a jogszabalyoknak megfeleléen alakitottdk ki, a
kozzétételi kotelezettségiiket azonban részben teljesitették. Az informdciés és
kommunikdaciés rendszer 6sszességében részben szabalyszer( volt.

A MONITORING RENDSZER keretében a szervezeti tevékenységek és célok folyamatos
és eseti nyomon koévetését a Bkr.-ben elSirtaknak megfeleléen szabalyoztak, azt a
Képvisel§-testiilet elfogadta. A 2022. évi monitoring jelentést a Képvisel6-testiilet elé
terjesztették jovahagyas céljabdl a 2022. évi zarszdmadéssal egyidejileg.

I1I. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2023. évben intézkedési terv - készitési Kkotelezettséget kettd vizsgélat
(ingatlangazddlkodds ellen6rzése és a bels6 kontrollrendszer miikédtetésének
ellendrzése) igényelt, amely vonatkozdsdban az intézkedési tervet elkészitették és
megkiildték a belsd ellendr részére,

Az intézkedések végrehajtdsat és nyomon kovetését utdellenérzés keretében, és a
jegyzdvel torténd folyamatos megbeszélésekkel, konzultaciéval biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a bels6
kontrollrendszer miikédése szempontjabél nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvaldsultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések révid leirdsat a Bkr. 47, § (1)
bekezdése szerinti nyilvintartas tartalmazza.

Esztergom, 2024. februar 15. Ig\/ _
Dr. Batka @tta

Belsd ellenér
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