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Bevezetés

A kéltségvetési szervek bels kontrollrendszerérsl és bels ellenérzésérsl sz616 370/2011. (XI1.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan az ellenérzési munka
megtervezéséhez a belsd ellenérzési vezetd kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai ellendrzési
tervet készit, amelyet a Képvisels-testiilet hagy jova.

30. § (1) A belsé ellenérzési vezets stratégiai ellenérzési tervet készit, amely — Osszhangban a
szervezet hosszu tavu céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezs negy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavy celkittizéseket, stratégiai celokat;

b) a belsé kontrolirendszer altalanos értékelését:

¢) a kockazati tényezéket és értékelésiiket:

d) a belsé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet;

e) a szikséges eréforrasok felmérasét elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)—c) pont alapjan meghatdrozott ellenérzési prioritasokat.

(1a) Az Anht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az allamhaztartas dnkormanyzati
alrendszerébe tartozo kéltségvetési szervnél, tarsulasnal, valamint a térségi fejlesztési
tanacsnal &t évente, a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat képviselé-testiletének
alakulo ulését kovets st hénapon belil a belsé ellenérzési vezet6 stratégiai ellenérzési tervet
készit az (1) bekezdés a)-f) pontjaban meghatarozott tartalommal, amelyet a képvisels-testiilet
az alakulé Ulést kévets év februar 28-aig hagy jova.

(2) A stratégiai ellenérzési tervet szUkség szerint felil kell vizsgalni.

A stratégiai terv:

e hosszl tavra hatarozza meg a belsd ellenérzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait:

° segit abban, hogy a belsé ellenérzés célianak megvaldsitasat ne a meglévé feltételek
korlatozzak, hanem megtalalja annak a médijat, hogy a célok eléréséhez szllkséges feltételeket
elére atgondoltan megteremtse;

e arendelkezésre all6 informaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetéve valik az
er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellenérzesi celkitlizések hatékonyabb
meghatarozasa;

* a stratégiai terv hozzajarul a belss ellenérzés — és altala az Onkormanyzat egésze — céljainak
eléréséhez, eredményességéhez:

e astratégiai terv lehetévé teszi a belss ellenérzés tevékenységének, céljanak jobb megértését
az Onkormanyzat egésze szamara;

e astratégiai terv képezi az alapjat az éves ellenérzési tervnek.

A belsé ellenérzés a stratégiai ellenérzési terv elkészitéséhez figyelembe vette
e az Onkormanyzat Stratégiai Tervét,
e az Onkormanyzat 2024. évi integrait kockazatelemzését,
e abelsé ellenérzés altal végzett kockazatelemzést és
* a belsé ellenérzés altal, a szervezeti egység vezetdk szamara megkuldétt kérdéivekre adott
valaszokat.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belss ellenérzés atfogo céljaira, a
folyamatok kockazataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira vonatkozd
0sszegzést tartalmaz. Meghatarozza a belsé ellenérzés iranyait és sulypontjait, a feladat ellatashoz
szukséges eréforrasokat, valamint a belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket.



Az Onkormanyzat hosszu tava
célkitizései és stratégiai céljai

Az dnkormanyzatok altal nydjtott helyi kézszolgaltatasok, azok szinvonala minden allampolgar életére
hatast gyakorolnak, igy a megbizhato és jo minéségben ellatott kézfeladatok a kézbizalmat erdsitik. Az
integritaskontrollok széleskéri kialakitasa és tudatositasa a kézfeladatok ellatasa soran a kilsd
befolyasolas lehetéségét érdemben cs6kkenti, hozzajarul az 6nkormanyzati mikodés atlathatosaganak
és elszamoltathatésaganak biztositasahoz.

A Polgarmesteri Hivatal miikédésének fébb iranyait a Motv. és a Képviseld-testiilet hatarozza meg.

A Polgarmesteri Hivatal f5 feladatai a Motv. 84. § (1) bekezdése alapjan a képviselé-testiilet
mikddésével, valamint a polgarmester és a jegyz6 feladat- és hataskérébe tartozé tigyek déntésre valg
elékészitése és végrehajtasa.

A Hivatal céljai:

- azanyagi es eljarasi jogszabalyok maradéktalan ervényre juttatasa:

- hatékony, humanus és gyors Ugyintézés, tgyintézési hataridd betartasa;

- az Ugyintézés szinvonalanak emelése, egyszerlsitése; tgyfelekkel valé hatékonyabb
kapcsolattartas.

A stratégiai ellenérzési terv kiterjed: Halasztelek Varos ("'Jnkorményzatéra, a Halasztelki
Polgarmesteri Hivatalra, a Halasztelki Humanszolgaltaté Kézpontra, a Halasztelki Tiindérkert
Ovodara, a Marai Sandor Kézm lvelédési Intézmény és Varosi Kényvtarra, valamint a telepiilésen
miik6d6 nemzetiségi énkormanyzatra,

1.1. A belsé ellenérzés célja

A bels6 ellenérzés hossza tava 6 célkitiizése, hogy hozzajarulion az Onkorméanyzat altal kitiizétt
stratégiai célok eléréséhez, az Onkormanyzat részére eléirt feladatellatas hatékonysaganak
néveléséhez, hogy az Onkormanyzatnal a gazdalkodas real- és pénzigyi folyamatai ~ a Belsg
kontrollrendszer &ltal meghatarozott médon — eredmenyesen mikédjenek, a szakmai és gazdasagi
feladatok hatékony ellatasat, megbizhato informatikai rendszerek tamogassak.

Stratégiai célok:

a) az Onkormanyzat atlathato, szabalyszer( miikodésének, a pénzigyi felelésség erdsitésének
tamogatasa, a szilkséges valtoztatasok kezdeményezése, szabalyszer( vagyongazdalkodas
segitése

b) a szabalyszer( vagyongazdalkodas érdekében legalabb haromévente az ingatlangazdalkodas
tételes ellenérzése

c) jogszabalymédositasbal eredé tennivaldkra térténs rendszeres figyelemfelhivas

d) az énkormanyzati és intézményi szabalyozok rendszeres karbantartasaban valé kézremiikédés
olyan formaban, hogy a valtozasokra, és a valtoztatasokra folyamatosan felhivom a figyelmet

€) beszerzési szabalyzat betartasanak ellenérzése minden évben a bels kontrollrendszer
értékelése keretében,

f) az intézmények munkajanak tamogatasa rendszeres intézményvezetdi ertekezletekkel,
jogszabalymédositasok megkilldésével

g) az ellendrzéssel kapcsolatos kommunikaciés tevékenység korszeriisitése,

h) hozzéjarulni az ellenérzési kultira szinvonalanak emeléséhez,



i) kibontakoztatni a kézpénzek és a kézvagyon felhasznalasardl értékels véleményt formalsd
tanacsadéi tevékenységet,

j)  amegallapitasokra tamaszkods jobbité szandéku javaslatok adasa,

k) avezetés déntés-elékészitését tamogaté tevékenységre vald koncentralas,

I) elésegiteni az Onkorményzat gazdalkodasanak hatékonysagat, szabalyszerliségét,

m) az Gnkorményzat altal nydjtott tamogatasokkal valé elszamolasok rendszeres ellenérzése,
auditalasa.

Az ellenérzések célja annak értékelése, hogy:

a) az Onkormanyzat altal ellatott feladatok és a pénzigyi-gazdasagi hattér Osszhangja biztositott-
e?

b) a feladatok meghatarozasa, a kéltségvetés egyensulyanak helyzete, a bevételi lehet6ségek
feltarasa, a bevételek beszedése, elszamolésa, a kiadasok csokkentésére tett intézkedések és
azok eredményessége megfelelé-e? Kiemelt figyelemmel kisérni a kintlévéségek kezelését,
nagysagat.

¢) a gazdalkodas torvényességét, szabalyszerliségét biztositottak-e a tervezés, a kéltségvetés
végrehajtasa, a vagyongazdalkodas soran, a kézbeszerzési eljarasokat szabalyszeriien
végeztek-e? Szabalyszeriiek - az Osszeszamitasi szabalyok, a beszerzési szabalyok.

d) az Onkorményzat miikédését érints jogszabaélyok megfeleléen kerilltek-e végrehaijtasra?

e) a szamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz-és ertékkezelés rendje, a bizonylati rend és
okmanyfegyelem, a vagyon nyilvantartasa, szambavétele megfelel-e az elvarasoknak? az
Onkormanyzati vagyonkataszter megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak.

f) a gazdalkodas szabalyszer(iségét biztosité belss kontrollok lehetévé tették-e a
szabalytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok idében tortend feltarasat,

megeldzését?
g) a korabbi ellenérzések altal feltart hianyossagok megszintetésére hozott intézkedések
eredmeényesek voltak-e, a megallapitasok kelléképpen hasznosultak-e?

2. A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése
2.1. A kontrollkérnyezet

Rendelkezésre allt hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitsi okirat az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. §
bekezdéseire figyelemmel a Hivatal és az Intézmények vonatkozasaban.

Rendelkezésre allt hatalyos szervezeti és miikédési szabalyzat az Aht. 10. § (1), (5); Avr. 13. §(1)
bekezdésre figyelemmel a Hivatal és az Intézmények vonatkozasaban.

Rendelkezésre alltak a jogszabalyok alapjan kételezen elkészitendd szabalyzatok az alabbiak
szerint:

igy kulsnssen:

[Ch Szamv. tv. altal eléirt szabalyzatok (szamlarend, bizonylati rend, szamviteli politika, valamint annak
keretében az eszkozék és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata; eszk6zok és forrasok
eértékelési szabalyzata: Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé belsé szabalyzat, pénzkezelési
szabalyzat) [Szamv. tv. 14. § (5)];

[h Kbt. altal eléirt szabalyzat [Kbt. 27. § (N)l;

[ & kéziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérs| sz6ls 1995. évi LXVI. térvény
9. § (4) bekezdésében elirt iratkezelési szabalyzat;

[Chdatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat [Infotv. 24. § ()]

[T kézérdek(i adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzit6 szabalyzat [Infotv.
30. § (6) és 35. § (3));



[fizikai biztonsagra vonatkozo
szabalyzatok (pl. tiizvédelmi szabalyzat a
tliz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrél és a tlzoltésagrél szolo 1996. évi XXXI. térvény alapjan).

Feladat- és felelGsségi kdrék

A szervezeti egysegekre vonatkozo szabalyokat meghatéroztak a szervezeti és mikodési
szabalyzatban a Hivatal és az Intézmények vonatkozasaban.

A jogszabalyi kételezettségeknek megfelelé munkakéri leirasok kialakitasra keriiltek, irasban régzitettek
€s azokat algirtak.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A jogszabalyi kotelezettségeknek megfelelé ellendrzési nyomvonalak kialakitasra keriiltek a belsg
kontrollrendszer szabalyzat keretében, irasban rogzitettek a Bkr. 6. § (3) bekezdés eléirasainak
megfeleléen, mely a folyamatokat meghatarozza ¢s dokumentalja a Hivatal és az Intézmeények
vonatkozasaban.

Human-eréforras

A belsé kontrollrendszer miiksdését nagymértékében befolyasolja a dolgozoi allomany. A hatékony
belsé kontroll biztositasahoz hozzaérté, megbizhats dolgozékra van szlikség. Ezért a dolgozék
felvételének, képzésének, értékelésének, javadalmazasanak és elbléptetésének modszerei alapvetéen
fontos részét képezik a belss kontrollkérnyezetnek.

A dolgozok allomanyba vételével kapcsolatos déntéseknek ezért arra a bizonyossagra kell alapoznia,
hogy az alkalmazott szemelyek becsiiletesek, rendelkeznek a megfelels képesitéssel és gyakorlattal
feladatuk vegrehajtasahoz, és biztositott a szlkséges tanfolyami oktatasuk.

Etikai értékek és integritas

Biztositott volt olyan belss kontrollrendszer kialakitasa, amely minden tevékenységi kér esetében
alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara a Bkr. 6. § (5) bekezdésére
figyelemmel.

a. a bejelentett kockazatok és események elézetes értékelésének maodszertanat,

b. a bejelentés kivizsgalasahoz sziikséges informaciok Osszegy(ijtésének madijat,

c. az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d. a vonatkozé dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

€. a szervezeti integritast sérté esemenyek elharitasahoz szikséges intézkedéseket,

f. az alkalmazhato jogkévetkezményeket,
g. a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat eredményérgl

valo tajékoztatasara vonatkozé szabalyokat és
h. a szervezeti integritast sérts esemeények bekdvetkezésének megelbézésére kialakitott eljarasi

szabalyokat.

A mérhetéség és a szamon kérhetéség érdekében az alapveté célkitlizések teljesitésének
elérehaladasat jelz6 és a gazdasagossag, hatékonysag és az eredmeényesség értékelésére szolgalo
mutatok kidolgozasara a monitoring stratégia keretében keriiit sor.

2.2. A kockazatkezelési rendszer

A Hivatal az ellenérzétt idészakban a Bkr, alapjan a belss kontrolirendszer szabalyzat részeként az
integralt kockazatkezelés eljarasrendjében, gondoskodott a kockazatkezelési rendszer



Kialakitasarol, melyet a Bkr. 7. § (1) - (2)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen

dokumentaltan miikédtette.

Megtértént a Hivatal és az intézmények tevékenységében, gazdalkodasaban rejls kockazatok
felmérése, megallapitasa a Bkr. 7. § (2) bekezdésére figyelemmel, melyet integralt médon kezelt a
Hivatal, és az

intézmények is, és valamennyi szervezeti egyseégre kiterjed. A kockazatok elemzése és értékelése
szervezeti egységenként tortént meg.

Kockazatkezelési intézkedési tervben meghataroztuk az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlkséges
intézkedéseket.

Folyamatosan miikédtetiink integralt kockazatkezelési rendszert a Bkr. alapjan.

® @ szervezet egészére vonatkozdan, a szervezeti célokat figyelembe véve kialakitasra kerult
atfogd kockazatkezelési stratégia,

* az integralt kockazatkezelési rendszer egyes elemeinek (kockazati tényezok meghatarozasa;
kockazati események és azok bekévetkezési valoszinliségének és a hatasok meghatarozasa,
elemzése; kockazati tiréshatar meghatarozasa; kockazatok rangsorolasa; kockazatkezelgsi
modszerek; nyomon kévetés, felllvizsgalat) kialakitasa, szabélyozasa és miikédése biztositott
volt,

* akialakitott integralt kockazatkezelési rendszer folyamatalapu volt,

® meghataroztuk a Hivatal és az intézmények kockazati tlir6képességét (,kockazati etvagy"),

Minden évben megtérténik az Onkormanyzat tevékenységében rejlé és a szervezeti célokkal
Osszefliggé kockazatok azonositasa, elemzése és értékelése a Bkr. alapjan.
* meghataroztuk és elemeztik a kockazati esemeényeket, azok valoszinliségeit, valamint a
kockazati esemeények bekévetkeztekor a gazdasagi tarsasagra gyakorolt hatasokat,
o felmértik a visszaélési, csaldsi és korrupciés kockazatokat,
¢ a kockazatok kockazati tenyez6k azonositasaba es eértékelésébe bevontuk az adott
tevékenységgel mindennapi szinten foglalkozé Ugyintéziﬁket/munkavéllalékat es a kézép- és
felsévezetéket is,
* akockazatok értékelésére egyseges értékelési kritériumokat alkalmaztunk,
e dokumentaltuk az azonositott kockazatokat, az azokhoz kapcsolédd kockazati tényezéket,
valamint a kockazatokra vonatkozé informaciokat (integralt kockazati leltar),
e meghataroztuk a maradvany kockazatokat,
* a kockazatok értékelése soran azonositottuk és figyelembe vettiik a mar létezd
kontrollelemeket,
® rangsoroltuk a kockazatokat,
e készllt kockazati térkép.

Kockazatok azonositasa az un. kockazatelemzési workshop keretében keriilt sor.

Folyamatosan meghatérozzuk az egyes kockézatokkal kapcsolatban szlkséges intézkedéseket, az
intézkedéssel érintett szervezeti egységek kérét, az azok végrehajtasanak folyamatos nyomon kévetési
modjat és eljarasrendjét a Bkr. alapjan.
¢ felmértik az egyes kockazatkezelési médszerek alkalmazasanak lehetéségeit (megszintetés,
atharitas, csékkentés, elfogadas),



° az intézkedések kialakitasanal
figyelembe vettik a koltség-
haszon elvét, a meghatarozott valaszlépések mértéke és koltségei aranyban alinak a kockazat
bekévetkezése esetén varhato kar meértékével,

* a kockazatkezelési stratégia, illetve a konkrét intézkedések meghatarozasara a megfeleld
kompetenciaval és felhatalmazassal rendelkezs személyek tettek javaslatot,

e meghataroztuk a kockazati esemenyek bekévetkeztekor alkalmazandé eliarésokat, azok
feleléseit, a vonatkozo hataridéket,

e rendelkezésre all az alairt integralt kockazatkezelési intézkedési terv,

* biztositott volt a kockazati tényezok, kockazati esemenyek nyomon kévetése,

* ajovahagyott integralt kockazatkezelési intézkedési tery végrehaijtasat folyamatosan nyomon
kovetjiik.

Dokumentum azonosité: .kockazatelemzési workshop”, ill. ,kockézatok fellilvizsgalata”,

2.3. Kontroll tevékenységek

A kontro”tevékenység mikédtetése az ellenérzett idészakban szabalyszer(, a penzigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozas szabalyszer( ellatasara tekintettel.

Biztositott volt a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koéltségvetési tervezés, a
kételezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is) a Bkr. 8. § (2) a) bekezdés alapjan.,
Biztositott volt a déntések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredmeényességi szempontt
megalapozottsaga a Bkr. 8. § (2) b) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a déntések szabalyszerliségi szempontbdl térténs jovahagyasa, illetve ellenjegyzése a
Bkr. 8. § (2) c) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a Bkr, 8. § (2) bekezdésének a), ¢) és d) pontjaban felsorolt tevekenységek feladatkéri
elkilénitése a Bkr. 8. § (3) bekezdése alapjan,

A jegyzd biztositotta a Hivatal belsé szabalyzataiban a felelésségi kérok meghatarozasaval legalabb az
alabbiak szabalyozasat a Bkr, 8. § (4) bekezdése értelmében

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciékhoz valo hozzaférés,

¢) beszamolasi eljarasok.

A hatélyos gazdalkodasi szabalyzat keretében a feladatkérek egyertelmiien szétvalasztasra kerliltek.
A feladatvégzeés folytonossagat az adott feladatksr vonatkozasaban térténg legalabb ket személy
kijelolésével tettiink eleget.

Az Avr, 57. § (4) bekezdésének megfeleléen a gazdalkodasi szabalyzat mellékleteiben kijelslésre
kerultek a teljesitésigazolasra jogosultak.

Az Avr, 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztuk a gazdalkodasi
szabalyzat keretében az ervenyesités rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabalyoztuk az utalvényozas rendjeét,

A pénziigyi irodavezets kijelolte a Hivatal allomanyaba tartoz6 kéztisztviselst penziigyi ellenjegyzésre
s érvényesitésre az Avr. 55, § (2) bekezdés értelmében.



Az Osszeférhetetlenségi szabalyok
ervényesilésének biztositasara (Avr. 59. §
(1) bekezdés) valamennyi pénzgazdalkodasi jogkér gyakorlasahoz tébb szemely kerult kijelélésre,

A kéltségvetési beszamold elkészitésével megbizott személy rendelkezik az eldirt szakképesitéssel, és
a megkovetelt igazolt gyakorlati idével.

A kontrolltevékenységek részeként minden tevékenységre biztositiuk a szervezeti célok elérését
veszélyezteté kockazatok csékkentésére iranyulé kontrollok kiépitését a Bkr. alapjan:

¢ akontrolltevékenységeket a szervezeti célokkal és az azonositott kockazatokkal 0sszhangban
alakitottuk ki:

e akialakitott kontrollok ésszerii bizonyosségot nyujtanak a szervezeti célok elérésére;

¢ @ szervezet minden tevékenységére kialakitasra és irasban rogzitésre keriltek a szlkséges
kontrolleljarasok (folyamatleirasok keretében).

e 2 kontro!ltevékenységek kialakitasakor figyelembe vettik, hogy a kontrollok alkalmazéasanak
erbforrasigénye ne haladja meg az alkalmazasukkal elérni kivant haszon vagy az altaluk
elkeriilni kivant kar mértéket,

* biztositottuk, hogy a folyamatok sem alul-, sem talkontrollaltak,

° a kialakitott kontrollok  biztositottak a kockazatelemzés soran meghatarozott
maradvanykockazatok kockazati tiiréshatar ala csékkentését,

e kialakitottuk a megelézé, feltars és korrekciés kontrollokat,

e biztositott volt a »Négy szem” elvének (a tevékenység elvégzésének az azt elvégzétol fuggetlen
masik személy altal térténs feltlvizsgalata) érvényesiilése,

* szervezeti, személyi valtozas esetén biztositott volt a feladatvegzés folytonossaga, készitettiink
atadas-atvételi jegyzokényvet,

e a kialakitott kontrollok miikadését vizsgaltuk eredmenyességi, gazdasagossagi, hatékonysagi
és szabalyszerliségi szempontbdl. A vizsgalatok tapasztalatait hasznositottuk.

2.4. Az informacios és kommunikaciés rendszer

Kialakitottuk az informatikai rendszer hozzaférési jogosultsagaira és az azok betartasanak
ellenérzésére vonatkozo eliarasrendet és nyilvantartast, szabalyozték 2 penzigyi-szamviteli
szoftvervaltozasok ellendrzésére vonatkozé eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és
kijelolték a mentések feleléseit az IBSZ keretében.

Az iktatasi rendszer zart rendszerként mukédik (a Hivatalnal az ASP programmal, az intézményeknél
papir alapon, iktatékonyv alkalmazasaval), rendelkeziink a Levéltar altal jovahagyott iratkezelési

szabalyzattal.

Eleget tettink az Infotv.-ben meghatarozott, a koézérdek(i adatokra vonatkozé tajékoztatasi
kételezettségének az Infotv. 27. § (1), 32-34. § foglaltakra figyelemmel. A kézérdek(i adatok
folyamatosan aktualizalasra keriilnek mind az Onkormanyzat és a Hivatal, mind az intézmeények
vonatkozasaban (https://www.halaszte[ek.hu/polgarmesteri-hivataI/altalanos-informaciok/kozerdeku-

adatok/).

Kialakitottuk és mikodtetjiik az informaciés és kommunikaciés rendszert a belsd és kilsg
informaciéaramlas biztositasa érdekében a Bkr. alapjan.



Ennek keretében biztositottuk

‘a kialakitott informacios és

kommunikacios rendszert a

munkavégzéshez, valamint a déntések hozatalahoz megfelels, relevans, idészert, aktualis, friss,
pontos es hozzaférhets informacio rendelkezésre allasat,

* a belsd informacidaramlast és a kommunikéaciés csatornak megfeleld kiépitését (horizontalis, vertikalis,
matrix), - levelezé rendszer, vezetsi ertekezletek, egyeztetések

*kialakitottuk a személyes adatok megfeleld kezelésének és védelmének rendjét, valamint a megfelels
es megbizhat6 informatikai hatteret (telies informatikai audit megvalositasaval), tekintettel arra, hogy az
adatgydijtés, tarolas, felhasznalas altaléban informacids technolégiaval (IT), vasarolt szoftverek, vagy
sajat maguk altal eléallitott programok hasznalataval térténik.

2.5. Monitoring rendszer

A Hivatal rendelkezik kiilsé megbizott bels¢ ellenérrel, tovabba a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjan a
jegyz6, mint a kéltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikényvvel.

Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgald feladatok/folyamatok megvaldsitasanak nyomon
kovetését biztosits, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak
megfeleléen a belsé kontrollrendszer szabalyzat keretében.

Szabalyoztak a rendszeresen végzendod vezetdi ellendrzés rendjét.

3. A kockazati tényezék és értékelésiik

A kockazatelemzés célja megéllapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellenérzések gyakorisagat. A magas kockazat rendszereket gyakrabban (példaul
evente) kell ellenérizni. Az ellendrzések tekintetében magas prioritasy rendszerek beazonositasahoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezék hatasat is
ertékelni kell (pl. a vezetdseég kérései stbh.). Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati
tényezok, és azok silya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezd keriilt

hatasat (sulyként kifejezve). A kapott pontszam alapjan sziikséges az egyes témakat értekelni alacsony
(43- 50 pontszam) négyévente, kézepes (51-95 pontszam) kétévente, vagy magas (96-133 pontszam)
kockazatu, évente ellenérizendének mindsiteni.

1. Belsé6 kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kézepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

Saly: 5

2. Viltozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érinté, jelentés valtozasok

Saly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kézepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4



4. Kélcsénhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befoly4sol mas

rendszereket

2) Kbzepes mérték

3) Nagymértéki, a rendszer kézvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Saly: 3

5. Bevétel/Kéltségszint
1) Alacsony

2) Kézepes

3) Magas

Saly: 6

6. Kiils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kézepes

3) Magas

Suly: 2

7. El6z6 ellendrzés ota eltelt idé
1) 1 évnél kevesebb

2) 1-2 év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tébb

Suly: 2

8. Vezetdség aggalyai a rendszer miikédését illetden
1) Alacsony szintij

2) Kézepes szintii

3) Magas szint(

Sily: 3

9. Pénziigyi szabalytalansagok valésziniisége
1) Kicsi

2) Kézepes

3) Nagy

Sily: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kézepes

3) Jelentds

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kézepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Sily: 3

12. Eréforrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kézepes

3) Magas

Sly: 4



Kockazati tényezék és alkalmazott

stlyozas
Kockazati Alkalma- Paoiit
Sz. Kockazati tényezé tényezé zott hsiks
terjedelme Sualy
Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 |5-15
Valtozas / atszervezés 1-3 4 | 4. 12 ]
A rendszer komplexitasa 1-3 4 [4-12
Kélcsénhatas mas rendszerekkel 1-3 3 [3-9
Bevetelszintek /kéltségszintek 1-3 6 |6-18
Kuls6  szervezetek/partnerek  altal | 1 -3 2 ( 2-6
akorolt befolyas
7. Legutdbbi ellenérzés 6ta eltelt idd 1-5 2 |2-10
8. Vezet6ség aggalyai 1-3 3 [3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok | 1 - 3 4 ‘ 4-12
valdszinlisége
10.__ | Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 3 [3-9
11. | Munkatarsak képzettsége és|1-3 3 ( 3-9
tapasztalata
12. | Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 [4-12 ]

MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az erbforras-szilkségletek megeértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely tikrozi a sllyozasi
Gsszehasonlitdsokat és a rendelkezésre allé eréforrasokat. A gyakorisag matrix lehetévé teszi a
rendszer ciklikus ellenérzését, ami tukrézi majd az eréforrdsok rendelkezésre allasat. A
kockazatelemzés eredménye informacioval szolgal a stratégiai és az éves ellenérzési tery
elkészitéséhez, amia ténylegesen rendelkezésre allé eréforrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozéan a kovetkezé négyéves
idészakon belill ellenérzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltak.

A kockazati tényezék felmérésénél az el6zé ellenérzés ota eltelt idészak (gyakorisag), a feladatvaltozas,
az intézményt érinté vezetdé valtozas szempontjai, valamint a felsé vezeték ellendrzésre vonatkozé
javaslatai keriiltek figyelembevételre.

Az éves tervek 6sszeallitasanal a kdvetkezé tényezékre figyelmet kell forditani:
- az ellenérzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa/betartasa
- jogszabalyi valtozasok figyelembevétele

- utéellenérzések szikségessége

- soron kivili ellenérzések lehetésége a felsdvezetsi igények alapjan

- jogszabalyban eléirt kotelezs ellenérzések elvégzése

- ASZ éves ellenérzési tervének figyelembevétele

A 2025-2029-es idGszakban a belsg ellenérzésnek (tanacsadasi vagy bizonyossagot nyuijto
ellendrzési tevékenység keretében) fokozott figyelmet kell forditania a kévetkezd folyamatokra,
tényezdkre és kockazatokra:

* A belsé ellenérzési rendszer olyan kialakitasa, amely elésegiti a kozpénzek és a kézvagyon
felhasznalasanak atlathatésagat és elszamoltathatésagat.

e A belsé ellenérzés technolégiajanak, metodikajanak a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellenérzési standardoknak valé teljes megfeleltetése, tovabba gz

vonatkozé maodszertani Gtmutatok adaptalasa.
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e A hagyomanyos pénzigyi
ellenérzés mellett hangsllyt kell
kapnia a teljesitmény-
ellenérzésnek, hatékonysag-vizsgalatnak és ezek humanpolitikai vonatkozas vizsgalatanak.
e Az ellenérzési munka j6 minéségének biztositasa a mindségbiztositasi rendszer elemeinek
telies kiépitésével, illetve miikédtetésével.

A Hivatal fé6bb kockazati tenyezéi:

- A gazdasagi, jogi, szabalyozasi és politikaj kérnyezet valtozasa, finanszirozas csokkenése. A
jogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyozasok hianya, vagy nem
naprakészsége.

- A hivatal feladatainak valtozasa.

- A kéltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok felmeriilése.

- A mikodési kéltségek szabalyos, gazdasagos és hatékony felhasznalasa.

- Bevételek és kiadasok szabalyszer(i elszamolasa.

- Kintlévésegek nagysaga, kezelése,

- A gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

- A szervezet miikdésére vonatkozé jogszabalyok, szabalyzatok és utasitasok ervényesiilése a
gyakorlatban.

- A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Megfelel6 informacioaramias a Hivatal és az intézményeken beliil,

- Kotelezettségvallalasok, kéltségvetési elsiranyzat felhasznalasok, szerzddéskostések, pénzigyi
lebonyolitasok eléiras szerinti végrehajtasa.

- Vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelelé gazdalkodas.

- Humaneréforras ellatottsag: dolgozok képzettsége, hozzaértése

- Kézbeszerzések és beszerzések szabalyozottsaga.

- Az éves koéltségvetési beszamolodk megbizhatdsaga, a szamviteli alapelveknek valo megfelelése.

- Terlletek, tevékenységek szabalyos miikédése.

- Bels6 kontrollrendszer miikédtetése.

- Kilsé, felugyeleti szervek ellendrzései aital megallapitott szabalytalansagok, korabbi ellendrzési
tapasztalatok nem hasznositasa.

Ellendrzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa

A stratégiai ellentrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellenérzések sulypontjat a kockézatos teriiletekre kell 6sszpontositani.

A kéltségvetési szerv vezetjével egyeztetetten megtértént a szervezet folyamatainak azonositasa,
majd a folyamatok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockazati teriileteket lehet6ség szerint (figyelembe véve az emberi eréforrast) évente, de
mindenképpen 2 éven belil ellenérizni sziikséges. A kézepes és alacsony prioritast rendszerek
ellenérzésének 3 -4 évente kell megvaldsulnia.

A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellenérzési gyakorisagot a
kévetkezé tablazat mutatja,

Ellenérizendd folyamat l Kockazati értéke | Ellenérzési gyakorisag
koltségvetés tervezés, | kozepes 2-3 evente
elbiranyzat gazdalkodas
| finanszirozas igénylése | magas | évente
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szamviteli  folyamatok (pl. | magas 1-2 évente
kényvvezetés, beszamols
készités stb.)
6nkormanyzati tdmogatasokkal magas 1-2 évente
valo elszamolasok
bizonylati rend, | magas 1-2 évente
okmanyfegyelem és
pénzkezelés
| eréforras gazdalkodas | magas | 1-2 évente ]
vagyongazdalkodas, leltar és magas 1-2 évente
selejtezés W
belsé kontrollrendszer | magas évente
lzemeltetés, fenntartas, alacsony 3-4 évente
karbantartas i
beruhazas, feltjitas és | kozepes 2-3 évente
kézbeszerzés , —(
bevétel beszedés, | kézepes 3-4 évente
hatralékkezelés, kovetelések '
tébbségi tulajdonu | magas 1-2 évente
dnkormanyzati gazdasagi
tarsasag

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora eréfo
vizsgalatra, valamint az ellenérzés tipusa és modsz

pontositasra.

4. A sziikséges eréforrasok felmérése

rras sziikséglettel (hany ellenéri nap) keriil
ertana az adott év ellenérzési tervében keriil

4.1. A rendelkezésre all6 human eréforrasok értékelése (létszam, szakértelem)

Az Onkormanyzat belsé ellenérzését 1 6 kilss szolgaltato, dr. Batka Brigitta latja el.

a) Belsé ellenéri regisztracio

[ 2010.03.26-t6]

| Pénziigyminisztérium

Datum
Megnevezés

un

Bejegyzés Regisztralt belsé ellendr (regisztraciés szam: 5113657)
Hatésagi igazolas kéltségvetési szervnél és kéztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagnal végezhetd belsé ellendrzési tevékenységral
Pénziigyminisztérium
b) A belsé ellenér relevans szakmai képzettségei, tovabbképzései
| Oktatasi intézmeény neve Diploma/Bizonyitvany Végzettség

Szegedi Tudomanyegyetem

jogasz

Magyar Kénywvizsgalé Kamara

Adatvédelmi tisztviseld

Egyetemi diploma
Felséfokt szakmai végzettsé§
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EMT Elsé Magyar Tanusité Zrt. ISO  37001:2019 iranyitasi rendszer Felséfoku szakmai végzettség
manager, belsé auditor, vezetd auditor

c) Tovabbképzés
ABPE Il. kbtelezé kétévenkénti képzés

4.2. A sziikséges human eréforras kapacitas

A stratégiaban kitlzott ellendrzési célok teljesitéséhez szikséges kapacitas igény, humaneréforras
szukséglet 1 f5 belsé ellenér,

4.3. A kiilsé szakérté bevonasanak sziilkségessége

Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzést 1 6 kiisés latia el, azonban pl.: ideiglenes kapacitas
kiegészités, specidlis szakértelem sziikségessége és informatikai ellendrzés miatt kapacitas bevonast
a belsé ellenérzési vezetd kezdeményezheti,

4.4. A sziikséges és rendelkezésre all6 targyi és informaciés igény

Elvart targyi feltételként jelenik meg az 6nall6 irodahelyiség megléte. A belsé ellendrzés részére a
Hivatal székhelyén biztositott az irodahasznélat. Itt a zavartalan munkavegzés és a folyamatban lévé,
valamint a mar lezart vizsgalatok iratanyagainak biztonsagos érzése is biztositva van. A szlikséges
irodaszer biztositva van.

A tevékenység hatékony ellatasanak tovabbi feltétele a feladatvégzés informatikai és irodatechnikai
tamogatasa. A belsé ellenér megfeleld asztali és hordozhaté szamitogéppel rendelkezik.

Az ellendrzés részére azonban indokolt biztositania az alabbiakat (melyet sajt eréforrasbol valésit meg):

6nallé nyomtatasi, szkennelési és fénymasolasi lehetéséget,
iratmegsemmisitét,

on-line hozzaférést a jogtarhoz, cégadatokhoz,

bélyegzét,

ellenérzéssel kapcsolatos szakkényveket, szaklapokat.

Az ellenérzés informacios igényeként megjelens, az Onkorméanyzat és az intézmények
szabalyzataihoz, utasitasaihoz és kérleveleihez valé hozzaférése biztositott,

Azonban a belsé ellenérzési tevékenység szinvonalasabb ellatasahoz esetenként sziikség lenne,
hogy a belsé ellenérzési vezeté a tulajdonosi vezetgi ertekezleteken, felugyelébizottsagi értekezleten
is részt vegyen,

5. A belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv

5.1. Fejlesztési terv

Gondoskodik a legfontosabb szakmai érték, a szaktudas megérzéséré, fejlesztésérsl.
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Kialakitja azt az eljarasi rendet, amellyel a
hazai téren szerzett ellendrzés-szakmai tapasztalatok, értékek, 6 gyakorlatok, adaptaciok beéplinek a
belsé ellenérzési gyakorlatba, s ezaltal megvalésitia a nyitott, masok tapasztalataira is epitd, tanuini
képes szervezeti miksdést, kilonés figyelemmel az Allami Szamvevészéki jelentésekre.

Az alabbi teriiletekre fokuszalva:
szakmai kompetenciak névelése és
angol nyelvismeret fejlesztése.

5.2. Képzésiterv

Cel, hogy az ellenér képzettsége és szakmaij gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel
szemben tamasztott kiilénésen magas szakmai kévetelményeket. Ennek erdekében az ellenérrel
szemben elvaras a folyamatos tovabbképzéseken valo részvétel.

A belsé ellenér képzési rendszere a szakmai feladatok sajatossagaihoz és a felkesziltségi szintjéhez
igazodik. A szakmai fejlédés figyelemmel kisérésére “testreszabott” tovabbképzési feladat

meghatérozasa belsé ellendrzési vezetdi feladat. Az ellenéri kapacitas legalabb 5-0 %-at kell évenként
a szinten tarté és tovabbképz tanfolyamokon valé részvételre tervezni.

Varhatéan a legnagyobb hangsllyt az adatok tdmeges feldolgozasa és kézlése fogja kapni. A
hagyomanyos kézlési formakat (tébb oldalas dokumentumokat, beagyazott excel tablazatokat)
felvalthatjak a folyamatabrak, az interaktiv vagy vizudlis kozlési formak pl.: QlikView riportkészitd
alkalmazas, ARIS folyamatmodellezé szoftver, infografikak,

Ennek megfelelden a belss ellenérnek szélesebb fizikai eszkdztarra lesz sziiksége, illetve olyan
tapasztalatokra és képzésekre, melyeket késébb kepes lesz majd hasznalni az ellenérzés
folyamataban.

A képzettséggel kapcsolatos celkitlizéssel 6sszhangban a belsé ellensr hosszy tavi képzési terve negy
f8 terliletre 6sszpontosul:

a) Szakmai képzés, tovabbképzés

Elengedhetetlentil szikséges, hogy az ellenér szamara a kétévente kételezé szakmai
tovabbképzésen tul, biztositott legyen az eévkézi folyamatos szinten tartas es
tovabbkepzés lehetésége.
Példaul a belsé ellenérzési (BEMSZ, BET, MPGEKE, FGSZE, SALDO) és egyéb kepzé
szervezetek altal kilénféle témakban szervezett rendezvények: jogszabaly valtozasok,
szakmai tapasztalatcsere, tovabbképzé tanfolyam, informatikailag tamogatott
ellendrzési technikak, csalasra utald jelek beazonositasa, szervezetfejlesztési
feladatok, technikak.

b) Nyelvi képzés
Nem elvaras, hogy az ellenér nyelvwizsgéval rendelkezzen, azonban a szélesebb
ismeretbévités érdekében ajanlott, hogy egy kiemelt EU-s nyelven (angol, német,
francia) rendelkezzen alapveté szakmai kommunikaciés képességekkel.

16



¢) Informatikai képzés

Az ellenér munkajahoz

nelkulézhetetlen a szamitégép felhasznaléi szintli ismerete. Az informatikai képzés az
ellenérzési tevékenységek hatékonysaganak névelése érdekében szikséges (pl.: az
ellenérzéshez szikséges adatokhoz és jogszabalyokhoz valé elektronikus hozzaférés,
az ellenérzések tervezése és végrehajtasa, a rendelkezésre all6 adatok feldolgozasa
és elemzése, a vizsgalati eredmények dokumentéalasa, a vizsgalati jelentések
szerkesztése, megjelenitése, az ellenérzési javaslatok nyomon kévetése),

d) Egyéb képzés
Az elbbbi teriiletekhez nem tartozé képzések (pl.: hatékony kommunikacié, targyalo
készség, konfliktus kezelés, interju, jelentésiras), melyek segitik az ellenért a
szaktudasanak hatékony alkalmazasaban
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