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Vezetdi 6sszefoglald

a. A belsé ellendrzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A bels6 ellenérzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 3) pontja alapjan a belsé ellenérzés flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet miikddéset fejlessze és eredményességét
novelie. Az ellendrzdtt szervezet céljai elérése érdekében a belsd ellenérzés rendszerszemléleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzdtt szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és hatékonysagat.

b.) Belsé ellenérzési tevékenységre vonatkozé standardok, eldirasok

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkdzi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett
maddszertani Gtmutatdk, valamint a vonatkozd szervezeti belsd szabdalyzatok alapjan, a belsé
ellendrzési vezetd altal kidolgozott és a kéltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellenérzési
kézikdnyv szerint végezte 2024. évi belsd ellenérzési tevékenységét.

c.) Belso ellenérokre vonatkozo etikai kodex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a bels6 ellenér a 2024. évi belsd ellendrzési tevékenységét az
allamhéaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végezte 2024. évben.

d.) Abelsé ellenérzés feladata

A belsé ellenbrzés céljainak elérése érdekében — tdbbek kdzodtt — informaciokat gylijtott és értékelt,
elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tandcsokat adott a koltségvetési szerv vezetbje szamara a
vizsgélt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomésara jutott jelentés kockazati kitettségrél,
esemenyrél, kontrollhianyossagrol a kéltségvetési szerv vezetéjét azonnal tajékoztatta 2024. évben.

A 2024. évi belst ellenérzési tevékenység lefedte Halasztelek Varos Onkormanyzat és a kapcsolédéd
kdltségvetési szervek teljes belsd ellentrzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés osszeallitasanak altalanos ismertetése

Az éves (es Osszefoglalo éves) ellentrzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkotd altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az Osszefoglalé éves ellenérzési jelentésekbdl nyerheté informaciok tdmogatjak az
allamhaztartasert felelés miniszternek az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer (ezen beliil is
kilonésen a- belsé ellenérzés) vonatkozasaban végzett kozponti koordinciés és -
harmonizaciés tevékenységét.

2. A vezetli felelGsség/elszamoltathatosag rendszerének keretein beliil a kdliségvetési szervek
vezetéi tudatos felelésséget véllalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt, hogy a
beszamolas célia a Kormany tajékoztatasa az allamhdaztartasi belsé kontrollrendszer
mikddéserdl.

3. Az énkorményzatok esetében a 2. ponton tul cél az atlathatdsag biztositasa és a kbzpénzek
felhasznélasanak hatékony elésegitése, a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében,
hogy a véalasztopolgarokat képviselé testllet sajat szervezete iranyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamoldk elkészitése, majd
megtargyalasa lehetdséget ad a helyi dSnkorményzat és a hozza tartozo koltségvetési szervek
ellenérzési megallapitasainak dsszegzéseére, ertekelésere.

Az allamhaztartasrél szélé 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szold Korm. rendelet el6irasainak megfeleléen a belsd
ellendrzést elvégezte a Halasztelki Polgarmesteri Hivatalanal, és a kapcsolddod intézményeknél 2024.
évben végzett ellendrzések tapasztalatairdl sz6lé éves ellentrzési jelentést.



Az éves ellenérzési jelentés tartalma a Korm. rendelet elSirdsainak figyelembe vételével kerilt
Osszeallitasra.

48.§ Az allamhaztartdsért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutato
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglalé éves ellendrzési
jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az alabbiak
szerint:

aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a soron kivali
ellendrzésre tervezett kapacitas felhaszndlasa;

ab) a bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akadélyozo tényez8k bemutatasa;

ac) a tanacsadé tevékenység bemutatasa;

b) a belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsé kontrolirendszer 6t elemének értekelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasat

ca) a 14. § (1) és (2) bekezdése alapjan és

cb) a 47. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott nyilvantartas szerint.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belso ellendrzési vezetd felelés, amelyet
jévahagyasra megkuld a koltségvetési szerv vezetdjének. )

(1a) Ha a koltségvetési szerv belsé ellenérzését az iranyitd szerve vagy az Aht. 10. § (4a)-
(4d) bekezdése szerinti, 6nall6 gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv
belsé ellendrzését az iranyitd szerv altal kijeldlt vagy megallapodasban rogzitett szerv latja el,
akkor a belsé ellenérzést ellatd szerv sajat belsé ellenérzésétdl a beszamolas soran az éves
ellenérzési jelentésben elkildnitetten kell bemutatni az ellatott kéltségvetési szervnél végzett
ellendrzéseket. A belsé ellenérzést ellaté szerv az éves ellendrzési jelentésben az iranyitott
koltségvetési szervre vonatkozdan is értékeli a 48. § b) pontjaban meghatarozottakat. Az éves
ellenérzési jelentés ra vonatkozo részét az ellatott szerv vezetbjének is jova kell hagynia.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellentrzési jelentést megkildi a fejezetet iranyitd
szerv belsé ellentrzési vezetdje részére a targyévet kdvetd év februar 15-ig.

(3) Helyi onkorményzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves
ellenérzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve féjegyzének a targyévet
kéveté év februar 15-ig.

(3a) A jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett dsszefoglalo
éves ellenérzési jelentést — a targyévet kovetden, legkésébb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig — a képviseld-testilet elé terjeszti jovahagyasra.

(4) A fejezetet iranyitd szerv belsd ellenérzési vezetbje kidolgozza, és a fejezetet iranyitd
szerv vezetdjének jovahagyasat kovetéen megkiildi a targyévet koveté ev aprilis 30-ig az
allamhéaztartasért felelés miniszternek a fejezetet iranyité szerv iranyitasa vagy feliigyelete ala
tartozo kéltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései — belefoglalva a fejezetet iranyito
szerv éves ellenbrzési jelentését is — alapjan osszedllitott 6sszefoglalé éves ellendrzési
jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellendrzési vezetdje a jovahagyott éves ellendrzési jelentését a
targyévet kovetd év aprilis 30-ig megkldi a Hivatal elndkének. A Hivatal az éves ellendrzési
jelentésekbdl dsszefoglaldt készit, amelyet a targyévet kdvetd év junius 30-ig megkild az
allamhaztartasért felelés miniszternek.
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l. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teliesitésének értékelése

a.) A 2024. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

Ellenérzés cime Az ellendrzés statusza
(végrehajtott, athuzédo,
torolt, soron kiviili)

A 2024. évi dnkormanyzati

valasztas pénzeszkozei Végrehajtott.

felhasznalasanak ellendrzése.

Halasztelki Tindérkert Ovoda

humaneréforras gazdalkodasanak Végrehajtott

ellendrzése.
Az étkezési téritési dijak beszedési-
, nyilvantartasi-, elszamolasi

rendjének ellendrzése.

Végrehajtott

Halasztelek Varos Onkormanyzat 2024. évi belsé ellenérzési tervében 3 vizsgalati feladat szerepelt,
melybdl valamennyi elvégzésre keriilt.

Terven fellli, soron kiviili ellenérzésre nem kerllt sor 2024. évben.

b.) Az ellenérzések soran biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanutja nem meriilt fel egyetien esetben sem.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eléseqitd és akadalyoz6 tényezék bemutatasa
a.) A belsé ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat és a kapcsolodé intézmények belsd ellendrzését kiilsé megbizott belsé ellendr latta
el 2024. évben. A belsé ellendrzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben el6irtaknak,
tovabba 2011. junius 1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés |. szakmai tovabbképzés
kdvetelményeit kivaléan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés Il. szakmai tovabbképzési
kotelezettségét 2013. november 19., 2015. junius 4. és 2017. oktéber 12. napjan, tovabba 2019.
oktéber 25., valamint 2021. november 17. napjan teljesitette. A 2023. évi belsd ellentrzési
tovabbképzésre vonatkozéan a belsé ellendér a Pénzigyminisztériumtél halasztast kapott arra
figyelemmel, compliance szakjogészi végzettség megszerzése tortént kivalé eredménnyel. A 2024.
évi tovabbképzési kotelezettség 2024. méajus honapban teljesitésre kerlilt. Belsé ellenéri regisztracios
szama: 5113657.

b.) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt 2024. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2024. évben nem merdilt fel.

d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2024. évben nem tértent.



e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

Az ellendrzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a belsé ellenérzési
tevékenység ellatasat akaddlyozé tényezé nem volt, a Hivatal és az Intézmények alkalmazottai
elésegitették az ellendrzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot, iratot az ellenérzés
kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Bels6 ellendrzési nyilvantartas
A belsé ellentrzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben elirt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, 6sszeflizétt formatumban a jegyzo

részére atadja, aki az adott évi belsé ellendrzési dokumentumokkal egyiitt 6rzi meg, szabalyszer(,
biztonsagos tarolasardl gondoskodik.

g.) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkoz6 javaslatokrél a vezetéséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belsé ellenér.

I/3. 2024. évi tanacsado tevékenység bemutatasa

A 2024. evi tanacsadodi tevékenységet a belsd ellenérzes nem végzett, melyrél irasbeli jelentés
készlilt.

Targy Eredmény
Integralt kockazatelemzesi tevékenység | Integralt kockazatelemzési tevékenység a
elvégzése hatalyos belsé kontrollrendszer szabalyzat
keretében elvégzésre kerdilt.

2024, evben a belsé ellenérzés kildn jelentéssel készitett tanacsaddi tevékenységet nem végzett, az
alabbi, j6 gyakorlat el6segitése érdekében elektronikusan megklldétt anyagokkal probalta a
Hivatal/Onkormanyzat munkajat segiteni:

- 2024. évi jogszabalyvaltozasokra vonatkoz6 tajékoztato anyag,

- 2024. évi koltségvetés tervezésére vonatkozd segédanyag megklildése, hogy a kéliségvetés a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen keriljon dsszeallitasra,

- 2023. évi zarszamadasra vonatkozd segédanyag megklldése, hogy a zarszamadas a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen keruljén dsszeallitasra,

- 2024. évi szabalyzat —tervezetek megkiildése, hogy a Szamviteli tv. altal el&irt minimum
szabalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsokkentd, bevételndveld intézkedésekre vonatkozo javaslattétel,

- Polgarmesteri Hivatal tevékenységeben rejl6 kockazatok felméréséhez minta-dokumentum
megkiildése,

- 2024. évi beszamolé megbizhatdé és valés &sszképének biztositds eérdekében- .a mérleg
alatamasztasat képezé leltar 6sszedllitasara vonatkozé minta-anyagot, iranymutatast kildott a belsé

ellendrzés.

Il. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerlisegének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok:

Altalanos, az operativ miikédés, a folyamatos auditalas keretében tett javaslatok:

o javasolom a kozzétételi kételezettség teljes kéri teljesitését Onkormanyzat-és valamennyi
intézmény vonatkozésaban.

e Fel kivanom hivni a figyelmet mind a bank, mind a pénztari forgalom vonatkozasaban, hogy a
szerzbdéskhez  &tlathatésagi  nyilatkozatot  alkalmazni  sziikséges, ugyanis az
allamhaztartasban szerzédést csak atlathaté szervezettel kéthetnek.



e javasolom, hogy a jovében is kiemelt figyelmet forditsanak a teljesitésigazolas és az
érvényesités vonatkozaséban az operativ gazdalkoddsa soran a mikodesbeli hibak
megeldzése, feltarasa és kijavitas érdekében arrol, hogy )

a.) az Aht. 38. § (I) bekezdésén alapuld teljesitésigazolas soran az Avr. 57. &)
bekezdésében elbirtaknak megfeleléen, ellenérizhetd okméanyok alapjan ellenérizzék
és igazoljgk a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszeriiseget, az
ellenszolgéltatast is magaban foglalé kételezettségvallalas esetén annak teljesiteset,
valamint az Avr. 57. §(3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datuméanak és a
teljesités tényére torténd utaldsnak a megjeldlésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak; .

b.) kotelezettségvallalasra-az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (l) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen, az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivételekkel — kizarélag a pénzigyi
ellenjegyzés utan, a pénzugyi teljesitést megeldzéen, irasban kerlljon sor;

c.) a kifizetéseket megelézéen a teljesitésigazolas alapjan- az Avr. 57. §(3) bekezdése
szerinti esetben annak hidnydban is - az 6sszegszer(iségnek, a fedezet meglétének
és a megelézé Ggymenetben az Aht, az Ahsz., az Avr. eldirdsai és a belsd
szabalyzatokban foglaltak betartdsanak az ellenérzése - az Avr. 58. § (I )-(3)
bekezdései szerint- térténjen meg.

o javasolom a civil szervezetek tamogatasi rendszerének Uljragondolasat, felllvizsgalatat,
szabalyszer(i miikodtetését.

Az Onkormanyzati valasztasok ellendrzése kapcsan tett megallapitsak és javaslatok:

Az Ant. 24. § (3) bekezdése alapjan a jegyzé altal a (2) bekezdés szerint elékészitett koltségvetesi
rendelet-tervezetet a polgarmester a kdzponti koltségvetésrdl szol6 torvény hatalybalépését kovetd
negyvendtédik napig nyuijtja be a képviselé-testuletnek.

Ennek figyelembevételével az dnkormanyzatnak a 2024. évi koltségvetésében tervezni kellett az
énkormanyzati valasztas bevételeit és kiadasait, mivel az Aht. 36. § (1) bekezdésében eldirtak szerint
az dllamhaztartas alrendszereiben a 32. §-ban és az (5) bekezdésben foglalt kivetelekkel a
koltségvetési év kiadasi eléiranyzatai és - ha jogszabaly azt lehet6vé teszi - a 49. § szerinti lebonyolitd
szerv szamara a Kormany rendeletében meghatarozottak szerinti rendelkezésre bocsatott dsszeg
terhére kotelezettségvallalasra az azokat terhel6 korabbi kételezettségvallalasokkal és mas fizetesi
kotelezettségekkel csbkkentett Osszegli eredeti vagy moédositott kiadasi elSiranyzatok (a
tovabbiakban: szabad eliranyzat) mértékéig kerilhet sor.

A 2024. évi valasztasokra biztositott kozponti normativ tdmogatas atvétele miatt indokolt elbiranyzat
modositast az Aht. 34. § (4) bekezdésének megfeleléen teljesitette, mert a fentebb idézett jogszabalyi
hivatkozas szerint a képviselé-testilet a (2) és (3) bekezdés szerinti eléiranyzat-médositas,
eldiranyzat-atcsoportositas atvezetéseként - az elsé negyedév kivételével - negyedévenkent, a
dontése szerinti idépontokban, de legkésébb az éves koltségvetési beszamold elkészitésének
hatéridejéig, december 31-i hatdllyal mddositia a koltségvetési rendeletét. Ha év kdzben az
Orszéggylilés - a helyi 6nkormanyzatot érinté médon - a 14. § (3) bekezdése szerinti fejezetben
meghatérozott tamogatasok koltségvetési kiadasi elbiranyzatait zarolja, azokat csokkenti, torli, az
intézkedés kihirdetését kdvetden haladéktalanul a képviseld-testllet elé kell terjeszteni a kdltségvetési
rendelet médositasat.

Az onkormanyzatnal a 2024. évi dénkormanyzati vélasztasokra kozpontilag biztositott bevételek és
ezzel oOsszefliggésben teljesitett kiadasok a 2024. évi koltségvetési rendeletbe az eldirt
negyedévenkénti elbirdnyzat-modositasi hataridén belll rendeletmddositassal épllt be, amely
megfelel az eldirasoknak.

A 2024. évi vélasztasokhoz biztositott normativa eléleg pénzforgalmi szamlara térténd utalasat
megelézéen az ellenérzétt dnkormanyzat elélegezett meg kiadast, ami likviditasi gondot nem okozott a
gazdalkodasban.

A valasztasok pénziigyi lebonyolitasanak és belsd ellendrzési rendjenek szabalyzataban, mely 2022.
januar 1. napjatél volt hatdlyos a gazdalkodasi jogkdrok rendjét, koéztlk a szakmai teljesités
igazolasanak médjét részletesen meghataroztak. A gazdéalkodasi jogkordk kijeldlésénél betartottak az
Avr. vonatkozo eléirasait, valamennyi kijelolt személy rendelkezett alairt felhatalmazassal.



Az 6nkormanyzati valasztasi pénzeszkodzoket — az IM rendelet 6. § (1) bekezdésében, illetve a
szamlarendjében foglaltakat betartva — a kijelolt kormanyzati funkcién, elkllénitetten tartotta nyilvan
016010. Az onkormanyzati valasztdsok kijelolt COFOG foékonyvi szamldin elkildnitették az
elbiranyzatokat és az elszamolt teljesitéseket, a bevételeket, valamint a kiadasokat. A COFOG-rél
keszitett éves pénzforgalmi kivonat tartalmazta a vélasztadsokkal kapcsolatos valamennyi kiadast,
amely egyez6séget mutatott a részletezd nyilvantartas adataival.

IM rendelet 6. § (1) bekezdés értelmében a valasztasi iroda a tamogatasokrél a részletezd
nyilvantartassal 6sszhangban az NVI elnéke részére bizonylatonként, jogcimenként - ezen beliil a
szemelyi kiadasokrol nev szerint - szamol el az informatikai rendszerben, amelynek alapja a tényleges
kifizetések Osszege. Az elszamolds idépontjdig nem teljesilt kiadasokrél a kételezettségvallaldsok
alapjan, sziikség esetén idéaranyos koltségmegosztassal, kdltségbecsléssel kell elszamolni.

(2) Az egyeb szerv a tamogatasok felhasznalasardl bizonylatonként, jogcimenként tételes - ezen beliil
a szemeélyi kiadasokrél név szerinti - elszdmolast készit. Az elszamolast az alapbizonylatok
masolataval kell alatamasztani.

(3) Egyeb szerv elére nem lathatd, nem tervezheté események bekévetkezése esetén a meg nem
tartott kiilkepviseleti szavazassal kapcsolatban felmerult és teljesult kiadasait elszamolhatja.

(4) Az elszamolas madjat és részletszabalyait az NVI elndke utasitasaban hatarozza meg.

A Polgarmesteri Hivatalnal az 6nkormanyzati valasztds gazdasagi eseményeirsl a Szamv. tv. 165. §
(1) bekezdésében foglaltak szerint a szamviteli bizonylatokat kiallitottak, az elszamolt gazdasagi
események kiadasai indokoltak voltak, azok a 2024. évi valasztasokhoz kapcsolodtak (kifizetési
jegyzékek, megbizasi szerzédések, dologi kiadasok szamlai, belsé bizonylatok rendelkezésre alltak,
kettd bizonylat, ill. megbizasi szerzédés volt, ami a vélasztashoz kapcsolddott ténylegesen, azonban
az elszamolésba nem kertilt régzitésre, figyelemmel arra, hogy az IM rendelet értelmében el nem
szamolhato kiadas volt).

A Hivatal dolgoz6i reszere a valasztassal kapcsolatos feladatok lebonyolitdséara jutalom keriilt
kifizetésre, mely megfelel a jogszabalyi eléirasoknak.

Avr. 50. § (2) Az egységes rovatrend K122, Munkavégzeésre iranyuld egyéb jogviszonyban nem sajat
alkalmazotinak fizetett juttatidsok és K336. Szakmai tevékenységet segité szolgaltatdsok rovatain
megtervezett kéltségvetési kiadasi eléiranyzatok terhére akkor kothets szerzédés, ha

a) azt jogszabdly nem zarja ki,

b) a szerz6dés megkotése a kdzfeladatok ellatasahoz feltétleniil sziikséges, és

c) torvény vagy kormanyrendelet eltéré rendelkezése hidnyaban az adott feladat elvégzéséhez
megfelel6 szakértelemmel, szakképzettséggel és gyakorlattal, vagy egyéb megfelelé sajatos szakmai
adottsagokkal, képességekkel rendelkezé személyt a szerzédést koté nem alkalmaz, vagy a
szerzbdes targyat képezdé szolgéltatds egyedi, idészakos, vagy idében rendszertelenil ellatandé

feladat.

Avr. 51. § (2) A koltségvetési szerv dllomanryaba tartozé személy részére megbizasi dij vagy mas
szerz6dés alapjan dijazas a munkakéri leirdsa szerint szamara eléirhaté feladatra nem fizetheté. Mas
esetben dijfizetésére a feladatra vonatkozdan elézetesen irdasban kotott szerzdédés e rendelet
szabalyai szerint igazolt teljesitése utan kerllhet sor. A szerzédésben ki kell kétni, hogy a dij kizarélag
abban az esetben illeti meg a kéltségvetési szerv dllomanyaba tartozé személyt, ha a szerzédésben
rogzitett feladat mellett a munkakérébe tartozoé feladatainak is maradéktalanul eleget tett.

A kotelezettségvallaldas és annak pénzigyi ellenjegyzése az Avr-ben és a gazdalkodasi jogkdrok
szabalyzataban el6irtak szerint tortént.

A ket kulcskontroll (teljesitésigazolas és érvényesités) mikodése megfeleléségének ellendrzését
megfeleléségi teszt utjan, megismételt eljardssal a konyvviteli tételekbdl vett egyszerli véletlen
mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan végeztem.

Az Onkormanyzati vélasztas kifizetése sordn a (szakmai) teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok mikédésének megfelelésége kivald volt, mert az ellenérzétt esetekben megtértént az
ellenérzés, a (szakmai) teljesités igazolasara a jogosult altal kijeldlt személy a vizsgalt esetekben
elvegezte a Kkifizetés Osszegszeriiségének ellenérzését, az érvényesités valamennyi esetben
megtértént az alkalmazott utalvanyrendeleten.



Az ellenérzott HVI vezets az IM rendelet 7. § a szavazas napjat kdvetd huszondt napon beliil a 6. § (4)
bekezdése szerinti utasitisaban meghatarozott elszamolast, valamint tanusitvanyt készit a TVI
vezetsje részére. Az elszamolast a tanusitvany és az alapbizonylatok elektronikus masolatanak
becsatolasaval kell alatamasztani.

A fenti eléirtaknak megfeleléen a pénziigyi iroda elkészitette a feladat-tipusu elszamolast, melyet
hataridében, 25 naptari napon beliil (2024. janius 24. napjan) tovabbitotta a TVI vezetéje részére (A
hataridé 2024. julius 4 napja volt).

A GF/800-2/2024 iktatészamu iratban megérkezett az NVI vélasztast elfogado irata.

Az ellenérzétt HVI —nal visszafizetési kotelezettség nem, 1.449.645 Ft. tébblettamogatasi jogosultsag
keletkezett.

Az ellenérzott HVI-nal altalanos kéltséget elszamoltak, a feladat-tipust elszamolas megalapozottnak
tekinthetd, mivel a ténylegesen felmeriilt altalanos koltségeket is konyvelték, azokat elszamolhatdsag
esetén igen, egyebekben nem szerepeltették az elszamolasokban.

Halasztelki Tiindérkert Ovoda humanerdforras gazdalkodasanak ellendrzése kapcsan tett
megallapitsak és javaslatok:

Az intézmény alapité okirata 2024. januér 1. napjaval médosult a pedagogusok dj eletpalydjarol szolo
2023. évi LII. torvényre figyelemmel.

Az intézményvezetd tajékoztatdsa alapjan a Szervezeti és Mikédési Szabalyzat, valamint a
beiskolazasi terv modositdsa megtortént, elébbit a Képviseld-testillet hatarozataval elfogadta
2024.04.17. napjan. A nevelétestilet 2024.03.11. napjén fogadta el. A hazirend médositasa is
elkésziilt, azonban azt még a nevelétestilet nem fogadta el, amely érvényességi kelléke.

Kiosztottak irasban a jogviszony véltassal kapcsolatos tudnivalokat. Errél jegyzékonyv szlletett. Olyan
pedagégus, aki nem fogadta el a statusztorvényt, olyan nem volt. A konyhas és a takarité nem kerdlt
atsorolasra az Uj statusztorvény rendelkezéseire figyelemmel. 2 {6 kozépfoku végzettségl évond volt,
akik nem vallaltak, hogy ped. asszisztens allasban lesznek tovabb foglalkoztatva figyelemmel arra,
hogy 6k nem rendelkeztek foiskolai végzettséggel. )

Minden jogviszonyban all6 6véné rendelkezik fbiskolai végzettséggel. Oraadé nincsen, mindenki
statusztorvény alapjan van foglalkoztatva. Adminisztrator, takaritd, konyhasok akik nem a
statusztdrvény alapjan vannak foglalkoztatva.

A helyszini ellenérzés alapjan megallapitast nyert, hogy a pedagégusok az idézett jogszabalyok
szerint kerliltek besorolasra.

1 db tanulmanyi szerzédés van az intézménynek. Hock-Simon Katalinnal, 2024.03.19. napjan
tanulmanyi szerzédést kotéttek a Szenzomotoros Integrécios Teréapiak cimi tanfolyam képzéséehez.
80 %-ot térit az intézmény, 20 %-ot a dolgoz6 tériti a képzésnek. Pénziigyi ellenjegyzés megtalalhato
rajta.

A helyszini ellenérzés megéllapitdsai a munkaidé nyilvantartis és egyéb vonatkozasaban a jelentés
részletes rendelkezései kozott taldlhatéak az adatvédelmi szabélyok betartasara figyelemmel.

Az ellentrzéshez kapcsolddoan a belsé ellenérzés az alébbi javaslatot fogalmazza meg:

o Javasolom dokumentalt médon allasfoglaldas bekérését az atfedési idé és a tartds
helyettesitési dij kifizetések helyességének vonatkozaséban lehetéség szerint az Oktatasi
Hivataltol, figyelemmel arra, hogy a gyakorlatban két eltéré allasfoglalas elérhetd, és
véleményem szerint az atfedési idé csak két 6vodpedagogus eseteben értelmezhetd,
6vodapedagoégus és pedagdgiai asszisztens vonatkozasaban nem.

e Javasolom annak feliilvizsgalatat, hogy az egyéb potiék cimén kifizetett .Dérkiegészitések”
jogszer(iek, egyeztetés kezdeményezését a Magyar Allamkincstari kapcsolattartéval.

Az étkezési téritési dijak beszedése kapcsan tett megallapitsak és javaslatok:

A Gyvt. 29. § (1) A fenntarté dnkormanyzat a személyes gondoskodast nyujtd ellatasok (a
tovabbiakban: személyes gondoskodéas) formairdl, azok igénybevételérdl, valamint a fizetendd téritesi
dijrél rendeletet alkot.

(2) Ha térvény masként nem rendelkezik, a fenntarté énkormanyzat rendeletben szabdlyozza

a) az dnkormanyzat altal biztositott személyes gondoskodas formait,



b) az 6nkormanyzat altal biztositott ellatas igénybevételére iranyul6 kérelem benyujtasanak maédjat és
a kérelem elbiralasanak szempontjait,

c¢) az intézményvezet6 hataskdrében - kiildn eljaras nélkil - biztosithatd ellatasokat,

d) az ellatds megszlinésenek eseteit és modijait,

e) a fizetendd téritesi dijak mértékét, csdkkentésének és elengedésének eseteit, modjait.”

Szocialis térvény 115. § (1) Az intézményi téritési dij a személyes gondoskodas kérébe tartozo
szocidlis ellatasok ellenértékeként megallapitott 6sszeg (a tovabbiakban: intézményi téritési dij). Az
intézményi téritési dijat a fenntarté targyév aprilis 1-jéig allapitia meg. Az intézményi téritési dij
Osszege nem haladhatja meg a szolgaltatasi énkoltséget. Az intézmenyi téritesi dij év kdzben egy
alkalommal, tamogatott lakhatds esetében két alkalommal korrigalhatd. Az intézményi téritési dijat
integralt intézmény esetében szolgaltatdsonként, szakdapoldsi kdzpont esetében a szakapolasi
ellatasra kulén kell meghatérozni, ilyen esetben az Onkdltség szamitdsa soran a kdzds
kéltségelemeket a szolgaltatasonkénti kdzvetlen kdltségek aranyaban kell megosztani.

328/2011. (XI1.29.) Korm. rendelet 5. § (1) Az intézményi téritési dijat és a személyi téritési dijat — a
boélcsédei ellatast nydijté intézmény, szolgaltatd alapellatason tuli szolgaltatasai kivételével —

a) a Gyvt. 44/C. §-a szerinti napkdzbeni gyermekfelligyelet keretében biztositott gondozé tevékenység
esetében gondozasi érara,

b) az a) pontban nem emlitett napkdzbeni ellatasok esetében ellatasi napra,

c) az atmeneti gondozéas és az utégondozdi ellatas esetében ellatasi napra és honapra

vetitve kell megallapitani.

(2) A intézményi téritési dijat és a személyi téritési dijat az 1 és 2 forintos cimletli érmék bevonasa
kovetkeztében szikséges kerekités szabalyairél sz6lé 2008. évi lll. torvény 2. §-anak megfeleld
maddon kerekitve kell meghatarozni.

A Gyvt. 151. § (2f) bekezdésében elbirtak szerint az intézményi téritési dijat az dvodai étkeztetésre,
az 1-8. évfolyam intézményi gyermekétkeztetésre allapitottak meg.

A Gyvt. 1561. § (3) bekezdés elbirasa szerint a gyermekétkeztetés téritési dijat az élelmezés
nyersanyagkdliségének egy ellatottra juté napi 6sszege alapjan allapitottak meg.

Azzal, hogy az dnkormanyzat szabalyszeriien rendelkezett a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos
kérdésekrél, biztositotta a gyermekek szocidlis helyzetéhez, szikségleteihez igazodd
gyermekétkeztetési ellatas kereteinek, arszabasanak kialakitasat, és a rendelet kbzzétételének
biztositottak, hogy a gyermekétkezietési ellatassal és annak feltételeivel kapcsolatos, a térvényben
eléirt informaciok eljussanak azokhoz, akik a gyermekétkeztetési ellatasra jogosultak.

AZ ONKORMANYZAT - mint a feladat ellatdsara kotelezett — biztositotta a gyermekétkeztetést
azonban a feladatellatas felligyeletével kapcsolatos tevékenységet részben megfeleléen végezték.

A gyermekétkeztetési kbzfeladatellatast vasarolt étkeztetés Utjan, a Haldsztelki Polgarmesteri Hivatal
kdézremukddésével biztositottak.

A GYERMEKETKEZTETES MUKODESENEK FELUGYELETEVEL kapcsolatos feladatait az
onkormanyzat megfeleléen latta el 2023. évben, a Gyvt. 104. § (1) bekezdés e) pontjdban és 104. §
{5) bekezdéseben eléirtaknak megfeleléen ellenérizték és évente egy alkalommal nem értékelték a
szakmai munka eredményességét, a szakmai program végrehajtdsat, valamint a gazdalkodas
szabalyszerliségét és hatékonysagéat a gyermekétkeztetést nyuljtd szervezetnél, viszont kotelezték
arra, hogy tevékenységuikrél atfogd, szakmai és pénziigyi beszamolét adjanak.

A helyszini ellenérzésen kapott tajékoztatas szerint a téritési dij-fizetéssel kapcsolatban 2022. és
2023. evben panasz nem érkezett az Onkormanyzathoz.

Az onkormanyzat 2023. évben igen, de 2024. évben nem helyénvaléan jart el, mivel sajat
hataskérikben nem értékelték a gyermekétkeztetés igénybevevdinek elégedettségét az étkeztetés
szinvonalaval és mindségével kapcsolatban. A helyszini ellenérzésen kapott tajékoztatas szerint az
intézmények (az o6voda és az iskola) folyamatosan biztositjiadk a szllék szamara a kostoldsi
lehetdséget, azonban ennek dokumentalasa nem tértént meg minden esetben, ezért javasolom elére
egyeztetett férumokon a késtolast meghirdetni, ill. elégedettségi kérddivet alkalmazni a megfeleld
visszacsatolas érdekében.
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Az intézményben az élelmezési nyilvantartasban a téritési dij-kedvezmenyben részesuloket

jogszabalyi eléirasnak megfeleléen, elkilonitetten mutattdk ki, ugyanis a gyermek nevéhez

kapcsoloddan szerepelt, hogy milyen étkezési téritési dij kedvezmeényre jogosult.

Az intézményi szint(i elszamolast:

~ az étkezések igénybevételérél vezetett étkezési nyilvantartassal [minden intézményben papir
alapu nyilvantartast hasznalnak az étkezés igénybevételének dokumentalasara a 328/2011.
(X11.29.) Korm. rendelet 4. sz. melléklete szerinti étkezési nyilvantartas],

~ atéritési dijkedvezményt megalapozé dokumentumokkal, és

az analitikus nyilvantartasokkal alatdmasztottak.

A normativ kedvezményre vald jogosultsagot alatamaszté dokumentumokat a belsé ellenérzés nem
vizsgélta tekintettel arra, hogy ezen ellenérzésnek nem volt témaja.

A helyszini ellenérzés keretében a belsé ellendrzés vizsgélta az dvodai és az iskolai étkezés kapcsan
kiallitott étkezési szamlékat, melynek kapcsan megéllapitas nem tortént.

A belsé ellenérzési kézikényv alapjan ,kiemelt” kategéridba tartozé megallapitasokat, a

kovetkeztetések és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érinté jelentés javaslatokat 2024. évben nem tett.

11/2. A belst kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

Altalanossagban megallapitast nyert, hogy a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett 2024. évben belsé
kontrollrendszer kézikoényvvel, mely a Nemzetgazdasagi Miniszter altal kdzzétett Gtmutatd, minta
kézikdnyv alapjan keszult.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitisa a Polgarmesteri Hivatalban megfelelé volt. Valamennyi
szabalyzat felillvizsgalatra, aktualizdlasra kerilt a 2024.-as évben mind Onkorméanyzat, mind
lntezmenyl szinten. A szabalyzatok megfelelésége az Allami Szamvevdszék erre iranyuld ellenérzése
soran 5-0s, legjobb mindsitést kapott.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELES|I RENDSZER szabalyszerii volt, mert a Bkr. 7. § (1) és (2)
bekezdésének eldirdsainak megfeleléen muikodtették. Minden évben megtériénik a kockazatelemzési
workshop, melynek keretében felmérték és megallapitottak az Onkormanyzat és a Hivatal
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, meghataroztdk az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szilkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon
kdvetésének maodjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a pénziigyi dokumentumok elkészitése, jovédhagyasa és
kontrollja soran 6sszességében biztositottak a folyamatba épitett, elézetes, utblagos és vezetdi
ellenérzest. "

Az Avr.-ben foglalt lehetéséggel élve rogzitették, hogy a 200 ezer Ft-ot el nem ér6 kifizetések
teljesitéséhez nem sziikséges el6zetes irasbeli kotelezettség vallalas, és az Avr. 53. § (2)
bekezdésének elbirdsa szerint belsé szabalyzatban rdgzitették ezen kiadasi tételek kifizetésének
rendjét.

Az elbzetes kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetéseknél az irdsbeli kotelezettségvallalasi
dokumentum részben rendelkezésre &llt, a teljesités igazolasa és utalvanyozasa szabalyszer( volt.

A kontrolitevékenységek keretében a pénzlgyi ellenjegyzest az Ant. 37. § (1) bekezdésének
megfeleléen a vizsgalt mintatételeknél elvégezték, az érvényesitést a felhatalmazassal rendelkez6
Ggyintézok latték el.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitasa és miikodtetése keretében a
szervezeten belili informacidaramlas és informacidatadas rendszerét, beszamolasi szinteket,
moédokat a jogszabalyoknak megfeleléen alakitottak ki, a kdzzétételi kotelezettséglket azonban
részben teljesitették. Az informaciés és kommunikéciés rendszer Osszességében részben
szabalyszer( volt.
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A MONITORING RENDSZER keretében a szervezeti tevékenységek és célok folyamatos és eseti
nyomon koévetesét a Bkr.-ben el6irtaknak megfeleléen szabalyoztak, azt a Képviseld-testiilet
elfogadta. A 2023. évi monitoring jelentést a Képviseld-testilet elé terjesztették jovahagyas céljabdl a
2023. évi zarszamadassal egyidejlileg.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2024. evben intézkedési terv - készitési kotelezettséget kettdé vizsgalat (a Halasztelki Tundérkert
Ovoda huménersforras gazdalkodasanak ellenérzése, az étkezési téritési dijak beszedési-,
nyilvantartasi-, elszamolasi rendjének ellenérzése) igényelt, amely vonatkozasaban az intézkedési
tervet elkészitették és megkildték a belsé ellendr részére.

Az intézkedések végrehajtasat és nyomon kdvetését utéellendrzés keretében, és a jegyzével térténd
folyamatos megbeszélésekkel, konzultacioval biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsé kontrollrendszer
muikodése szempontjabdl nem volt, mert valamennyi javaslathoz az intézkedések megvalésultak, vagy
folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirdsat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartas tartalmazza.

Esztergom, 2025. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belsé ellendr
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