
E L Ő T E R J E S Z T É S 
 

a Képviselő-testület 2026. május 22-ei rendkívüli ülésére,  
valamint azt megelőzően a Gazdasági, Városfejlesztési és Ügyrendi Bizottság ülésére 

 
 

Tárgy:  Döntés a 2025. évi belső ellenőrzésről   
Előterjesztő: Dr. Mészáros Zoltán jegyző 

Napirendi pont:  

 
Az előterjesztést nyilvános ülésen kell tárgyalni. 
A határozat elfogadása egyszerű szavazattöbbséget igényel. 
 

 

 
 

Tisztelt Képviselő-testület! 
Tisztelt Bizottság! 

 
 
A 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 49. § (3) és (3a) bekezdése alapján helyi önkormányzati 

költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves ellenőrzési jelentést megküldi a 

jegyzőnek. A jegyző a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést a tárgyévet követően, 

legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig a Képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra.  

A 2025-ös évre vonatkozó ellenőrzési jelentést a belső ellenőr elkészítette, a dokumentum az 

előterjesztés melléklete. 

 

A fentiek alapján kérem a tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a 
határozati javaslat elfogadására! 
 
 

Határozati javaslat 
 
 
Halásztelek Város Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a 2025. évre 

vonatkozó belső ellenőrzési jelentést a melléklet szerint elfogadja. 

 
Határid ő: azonnal 
Felelős: Dr. Mészáros Zoltán jegyző  
 
Halásztelek, 2026. május 19. 
 

                                                                                                      ……………………….. 

                                                                                                   dr. Mészáros Zoltán Jegyző 



Halásztelek Város Önkormányzat, a Polgármesteri Hiv atal és a kapcsolódó intézmények 
 

2025. évi ellen őrzési jelentése 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Jóváhagyta:        
 
 
           Dr. Mészáros Zoltán              
                 Jegyző                       
 

Halásztelek, 2026. május 18. 
 
 

Összeállította:        
 
 
           Dr. Batka Brigitta               
                 Belső ellenőrzési vezet ő                       
 

Halásztelek, 2026. május 18. 
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Vezetői összefoglaló 
 

a. A bels ő ellenőrzési tevékenység általános bemutatása 
 

a.) A belső ellenőrzés fogalma, célja  
 
A Bkr. 2. § 3) pontja alapján a belső ellenőrzés független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó 
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét 
növelje. Az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében a belső ellenőrzés rendszerszemléletű 
megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási és belső 
kontrollrendszerének eredményességét, gazdaságosságát és hatékonyságát. 
 

b.) Belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozó standardok, előírások 
 
A belső ellenőr tevékenységét a vonatkozó jogszabályok, a nemzetközi és a magyarországi 
államháztartási belső ellenőrzési standardok, az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 
módszertani útmutatók, valamint a vonatkozó szervezeti belső szabályzatok alapján, a belső 
ellenőrzési vezető által kidolgozott és a költségvetési szerv vezetője által jóváhagyott belső ellenőrzési 
kézikönyv szerint végezte 2025. évi belső ellenőrzési tevékenységét. 
 

c.) Belső ellenőrökre vonatkozó etikai kódex 
 
A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapján a belső ellenőr a 2025. évi belső ellenőrzési tevékenységét az 
államháztartásért felelős miniszter által kiadott etikai kódex figyelembevételével végezte 2025. évben. 
 

d.) A belső ellenőrzés feladata 
 
A belső ellenőrzés céljainak elérése érdekében – többek között – információkat gyűjtött és értékelt, 
elemzéseket készített, ajánlásokat tett és tanácsokat adott a költségvetési szerv vezetője számára a 
vizsgált folyamatokra vonatkozóan, valamint a tudomására jutott jelentős kockázati kitettségről, 
eseményről, kontrollhiányosságról a költségvetési szerv vezetőjét azonnal tájékoztatta 2025. évben. 
 
A 2025. évi belső ellenőrzési tevékenység lefedte Halásztelek Város Önkormányzat és a kapcsolódó 
költségvetési szervek teljes belső ellenőrzési tevékenységét. 
 
2. Az éves ellen őrzési jelentés összeállításának általános ismerteté se 
 
Az éves (és összefoglaló éves) ellenőrzési jelentésekre vonatkozóan a jogalkotó által a Bkr. fenti 
bekezdéseiben leírtak céljai :  

1. Az összefoglaló éves ellenőrzési jelentésekből nyerhető információk támogatják az 
államháztartásért felelős miniszternek az államháztartási belső kontrollrendszer (ezen belül is 
különösen a belső ellenőrzés) vonatkozásában végzett központi koordinációs és 
harmonizációs tevékenységét. 

2. A vezetői felelősség/elszámoltathatóság rendszerének keretein belül a költségvetési szervek 
vezetői tudatos felelősséget vállalnak a jelentés elkészítéséért, figyelembe véve azt, hogy a 
beszámolás célja a Kormány tájékoztatása az államháztartási belső kontrollrendszer 
működéséről. 

3. Az önkormányzatok esetében a 2. ponton túl cél az átláthatóság biztosítása és a közpénzek 
felhasználásának hatékony elősegítése, a nyilvánosság megteremtésével annak érdekében, 
hogy a választópolgárokat képviselő testület saját szervezete irányításával és 
feladatellátásának gyakorlatával is példát mutasson. A beszámolók elkészítése, majd 
megtárgyalása lehetőséget ad a helyi önkormányzat és a hozzá tartozó költségvetési szervek 
ellenőrzési megállapításainak összegzésére, értékelésére. 

 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Törvény, valamint a költségvetési szervek belső 
kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló Korm. rendelet előírásainak megfelelően a belső 
ellenőrzést elvégezte a Halásztelki Polgármesteri Hivatalánál, és a kapcsolódó intézményeknél 2025. 
évben végzett ellenőrzések tapasztalatairól szóló éves ellenőrzési jelentést. 
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Az éves ellenőrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet előírásainak figyelembe vételével került 
összeállításra. 
 

48. § Az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés, illetve összefoglaló éves ellenőrzési 
jelentés az alábbiakat tartalmazza: 
a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az alábbiak 
szerint: 
aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a soron kívüli 
ellenőrzésre tervezett kapacitás felhasználása; 
ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása; 
ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 
b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján az 
alábbiak szerint: 
ba) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 
eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok; 
bb) a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése; 
c) az intézkedési tervek megvalósítását 
ca) a 14. § (1) és (2) bekezdése alapján és 
cb) a 47. § (1) és (2) bekezdésében meghatározott nyilvántartás szerint. 
 
49. § (1) Az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért a belső ellenőrzési vezető felelős, amelyet 
jóváhagyásra megküld a költségvetési szerv vezetőjének. 
(1a) Ha a költségvetési szerv belső ellenőrzését az irányító szerve vagy az Áht. 10. § (4a)–
(4d) bekezdése szerinti, önálló gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv 
belső ellenőrzését az irányító szerv által kijelölt vagy megállapodásban rögzített szerv látja el, 
akkor a belső ellenőrzést ellátó szerv saját belső ellenőrzésétől a beszámolás során az éves 
ellenőrzési jelentésben elkülönítetten kell bemutatni az ellátott költségvetési szervnél végzett 
ellenőrzéseket. A belső ellenőrzést ellátó szerv az éves ellenőrzési jelentésben az irányított 
költségvetési szervre vonatkozóan is értékeli a 48. § b) pontjában meghatározottakat. Az éves 
ellenőrzési jelentés rá vonatkozó részét az ellátott szerv vezetőjének is jóvá kell hagynia. 
(2) A költségvetési szerv vezetője az éves ellenőrzési jelentést megküldi a fejezetet irányító 
szerv belső ellenőrzési vezetője részére a tárgyévet követő év február 15-ig. 
(3) Helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési vezető az éves 
ellenőrzési jelentést megküldi a polgármesternek, a jegyzőnek, illetve főjegyzőnek a tárgyévet 
követő év február 15-ig. 
(3a) A jegyző a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat 
által alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített összefoglaló 
éves ellenőrzési jelentést – a tárgyévet követően, legkésőbb a zárszámadási rendelet 
elfogadásáig – a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra. 
(4) A fejezetet irányító szerv belső ellenőrzési vezetője kidolgozza, és a fejezetet irányító 
szerv vezetőjének jóváhagyását követően megküldi a tárgyévet követő év április 30-ig az 
államháztartásért felelős miniszternek a fejezetet irányító szerv irányítása vagy felügyelete alá 
tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései – belefoglalva a fejezetet irányító 
szerv éves ellenőrzési jelentését is – alapján összeállított összefoglaló éves ellenőrzési 
jelentést. 
(5) A minisztérium belső ellenőrzési vezetője a jóváhagyott éves ellenőrzési jelentését a 
tárgyévet követő év április 30-ig megküldi a Hivatal elnökének. A Hivatal az éves ellenőrzési 
jelentésekből összefoglalót készít, amelyet a tárgyévet követő év június 30-ig megküld az 
államháztartásért felelős miniszternek. 
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I. A bels ő ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása  
 
I/1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
 
a.) A 2025. évre vonatkozó éves ellen őrzési terv teljesítése 
 

Ellenőrzés címe Az ellen őrzés státusza  
(végrehajtott, áthúzódó,  

törölt, soron kívüli)  
A pénzforgalomban megjelen ő 

kiadások teljesítésének és 
elszámolásának ellen őrzése.  

Végrehajtott. 

Márai Sándor Közm űvelődési 
Intézmény és Városi Könyvtár 

átfogó ellen őrzése  
Végrehajtott 

Halásztelki Tündérkert Óvoda 
humáner őforrás gazdálkodásának 
ellenőrzése, pedagógus béremelés 

megvalósításának vizsgálata.  

Végrehajtott 

 
Halásztelek Város Önkormányzat 2025. évi belső ellenőrzési tervében 3 vizsgálati feladat szerepelt, 
melyből valamennyi elvégzésre került.  
 
Terven felüli, soron kívüli ellenőrzésre nem került sor 2025. évben. 
 
b.) Az ellen őrzések során büntet ő-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi el járás 
megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy h iányosság gyanúja kapcsán tett 
jelentések száma és rövid összefoglalása 
 
Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot 
adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel egyetlen esetben sem. 
 
I/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása 
 
a.) A bels ő ellenőrzési egység(ek) humáner őforrás-ellátottsága 
 
Az Önkormányzat és a kapcsolódó intézmények belső ellenőrzését külső megbízott belső ellenőr látta 
el 2025. évben. A belső ellenőrzés képzettsége (jogász) megfelel a Korm. rendeletben előírtaknak, 
továbbá 2011. június 1. napján teljesítette az ÁBPE továbbképzés I. szakmai továbbképzés 
követelményeit kiválóan megfelelt eredménnyel. ÁBPE továbbképzés II. szakmai továbbképzési 
kötelezettségét 2013. november 19., 2015. június 4. és 2017. október 12. napján, továbbá 2019. 
október 25., valamint 2021. november 17. napján teljesítette. A 2023. évi belső ellenőrzési 
továbbképzésre vonatkozóan a belső ellenőr a Pénzügyminisztériumtól halasztást kapott arra 
figyelemmel, compliance szakjogászi végzettség megszerzése történt kiváló eredménnyel.  A 2024. 
évi továbbképzési kötelezettség 2024. május hónapban, a 2025. évi tovabbképzési kötelezettséget 
2025. október hónapban teljesítésre került. Belső ellenőri regisztrációs száma: 5113657. 
 
b.) A bels ő ellenőrzési egység és a bels ő ellenőrök szervezeti és funkcionális 
függetlenségének biztosítása 
 
A belső ellenőrzés funkcionális függetlensége biztosított volt 2025. évben is.  
 
c.) Összeférhetetlenségi esetek 
 
Összeférhetetlenség 2025. évben nem merült fel. 
 
d.) A bels ő ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemu tatása 
 
Belső ellenőri jogokkal kapcsolatos korlátozás 2025. évben nem történt. 
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e.) A bels ő ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényez ők 
 
Az ellenőrzések elvégzéséhez a személyi és tárgyi feltételek rendelkezésre álltak, a belső ellenőrzési 
tevékenység ellátását akadályozó tényező nem volt, a Hivatal és az Intézmények alkalmazottai 
elősegítették az ellenőrzések hatékony lefolytatását, valamennyi dokumentumot, iratot az ellenőrzés 
kérésére a rendelkezésre bocsátottak.  
 
f.) Belső ellenőrzési nyilvántartás 
 
A belső ellenőrzési vezető folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben előírt 
nyilvántartást, azt tárgyév december 31. napján kinyomtatott, összefűzött formátumban a pénzügyi 
irodavezető részére átadja, aki az adott évi belső ellenőrzési dokumentumokkal együtt őrzi meg, 
szabályszerű, biztonságos tárolásáról gondoskodik. 
 
g.) Az ellen őrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslato k 
 
Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatokról a vezetőséggel év közben 
folyamatosan konzultál a belső ellenőr. 
 
I/3. 2025. évi tanácsadó tevékenység bemutatása 
 
A 2025. évi tanácsadói tevékenységet a belső ellenőrzés nem végzett, melyről írásbeli jelentés 
készült. 
 

Tárgy  Eredmény  
Integrált kockázatelemzési tevékenység 
elvégzése 

Integrált kockázatelemzési tevékenység a 
hatályos belső kontrollrendszer szabályzat 
keretében elvégzésre került. 

 
2025. évben a belső ellenőrzés külön jelentéssel készített tanácsadói tevékenységet nem végzett, az 
alábbi, jó gyakorlat elősegítése érdekében elektronikusan megküldött anyagokkal próbálta a 
Hivatal/Önkormányzat munkáját segíteni: 
- 2025. évi jogszabályváltozásokra vonatkozó tájékoztató anyag, 
- 2025. évi költségvetés tervezésére vonatkozó segédanyag megküldése, hogy a költségvetés a 
jogszabályi előírásoknak megfelelően kerüljön összeállításra, 
- 2024. évi zárszámadásra vonatkozó segédanyag megküldése, hogy a zárszámadás a jogszabályi 
előírásoknak megfelelően kerüljön összeállításra, 
- 2025. évi szabályzat –tervezetek megküldése, hogy a Számviteli tv. által előírt minimum 
szabályzatokkal rendelkezzenek.  
- kiadáscsökkentő, bevételnövelő intézkedésekre vonatkozó javaslattétel, 
- Polgármesteri Hivatal tevékenységében rejlő kockázatok felméréséhez minta-dokumentum 
megküldése,  
- 2025. évi beszámoló megbízható és valós összképének biztosítás érdekében a mérleg 
alátámasztását képező leltár összeállítására vonatkozó minta-anyagot, iránymutatást küldött a belső 
ellenőrzés.  
 
 
II. A bels ő kontrollrendszer m űködésének értékelése ellen őrzési tapasztalatok alapján 
 
II/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 
eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok: 
 
A pénzforgalomban megjelen ő kiadások teljesítésének ellen őrzése keretében tett javaslatok: 
 

• javaslom a közzétételi kötelezettség teljes körű teljesítését Önkormányzat-és valamennyi 
intézmény vonatkozásában. 

• Fel kívánom hívni a figyelmet mind a bank, mind a pénztári forgalom vonatkozásában, hogy a 
szerződéskhez átláthatósági nyilatkozatot alkalmazni szükséges, ugyanis az 
államháztartásban szerződést csak átlátható szervezettel köthetnek. 
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• Javaslom, hogy a beszerzési eljárásokhoz kerüljön csatolásra beszerzési eljárást indító 
dokumentum, melyben megindokolják a beszerzési eljárást kezdeményezők, hogy miért az 
adott vállalkozó kerül ajánlattételre felhívásra. 

• Javaslom a Képviselő-testület részére rendszeres tájékoztatás nyújtását a megkötött 
szerződésekről. 

• Javaslom, hogy a jövőben is kiemelt figyelmet fordítsanak a teljesítésigazolás és az 
érvényesítés vonatkozásában az operatív gazdálkodása során a működésbeli hibák 
megelőzése, feltárása és kijavítás érdekében arról, hogy  

a.) az Áht. 38. § (l) bekezdésén alapuló teljesítésigazolás során az Ávr. 57. §(l) 
bekezdésében előírtaknak megfelelően, ellenőrizhető okmányok alapján ellenőrizzék 
és igazolják a kiadások teljesítésének jogosságát, összegszerűségét, az 
ellenszolgáltatást is magában foglaló kötelezettségvállalás esetén annak teljesítését, 
valamint az Ávr. 57. §(3) bekezdése szerint a teljesítést az igazolás dátumának és a 
teljesítés tényére történő utalásnak a megjelölésével, az arra jogosult személy 
aláírásával igazolják; 

b.) kötelezettségvállalásra-az Áht. 37. § (l) és az Ávr. 55. § (l) bekezdésében foglaltaknak 
megfelelően, az Ávr. 53. §-ában meghatározott kivételekkel – kizárólag a pénzügyi 
ellenjegyzés után, a pénzügyi teljesítést megelőzően, írásban kerüljön sor; 

c.) a kifizetéseket megelőzően a teljesítésigazolás alapján- az Ávr. 57. §(3) bekezdése 
szerinti esetben annak hiányában is - az összegszerűségnek, a fedezet meglétének 
és a megelőző ügymenetben az Áht., az Áhsz., az Ávr. előírásai és a belső 
szabályzatokban foglaltak betartásának az ellenőrzése - az Ávr. 58. § (l )-(3) 
bekezdései szerint- történjen meg. 

 
 
 
A Márai Sándor Közm űvelődési Intézmény és Városi Könyvtár átfogó ellen őrzése során tett 
megállapítások és javaslatok: 
 

Halásztelek Város Önkormányzata az alapítói jogait szabályszerűen gyakorolta, de az 
Intézményhez kapcsolódó egyéb szabályozási, irányítói feladatait részben szabályszerűen 
látta el. 
A MÁRAI SÁNDOR KÖZMŰVELŐDÉSI INTÉZMÉNY ÉS VÁROSI KÖNYVTÁR belső 
kontrollrendszere megteremtette az átlátható, elszámoltatható és ellenőrizhető 
közpénzfelhasználás feltételeit. A vagyongazdálkodás átláthatóságát biztosította. A 
jogszabályokban előírt közérdekű adatok, dokumentumok közzétételéről részben 
gondoskodott, így az átláthatóság részben érvényesült. Az integritás szemléletet 
érvényesítette, kialakította a megfelelő védelmet a korrupciós veszélyekkel szemben. 
 
A Fenntartó jogszabályi előírásoknak megfelelően gondoskodott a helyi közművelődési és 
kulturális tevékenység biztosítása érdekében a MÁRAI SÁNDOR KÖZMŰVELŐDÉSI 
INTÉZMÉNY ÉS VÁROSI KÖNYVTÁR alapítói és fenntartói feladatainak megszervezéséről, 
biztosította a szabályszerű működés személyi és tárgyi feltételeit, munkáltatói jogait 
megfelelően gyakorolta. A Fenntartó egyéb, a nyilvános könyvtári ellátáshoz, a könyvtári 
működéshez kapcsolódó szabályozási, irányítói, döntési és jóváhagyási jogkörét azonban 
részben megfelelően látta el. 
Az Intézmény szabályzatainak teljes körűségére tekintettel a kontrollkörnyezet kialakítása 
szabályszerű volt. 
Felmérték a tevékenységben, gazdálkodásban rejlő kockázatokat, kialakítottak és 
működtettek kockázatkezelési rendszert. Az Intézmény közzétételi kötelezettségét részben 
teljesítette. Az Intézmény monitoring rendszerének kialakítása megtörtént. 
Az Intézmény feladatellátásához szolgáló vagyont a Fenntartó meghatározta, a vagyon 
kezelését szabályozta, de a vagyongazdálkodása a szabályos leltározás megfelelősége, 
valamint a könyvtári állomány leltározásának megfelelőségére figyelemmel szabályszerű volt. 
Éves költségvetési beszámolóinak mérlegtételeit leltárral támasztotta alá. 
Bemutatásra került egy megállapodás, mely a mozgáskorlátozottak egyesületével köttetett, 
térítésmentes terem használatról. 2025. január 2. napján került aláírásra. Itt kívnom felhívni a 
figyelmet arra, hogy a Nemzeti vagyonról szóló törvény alább hivatkozott rendelkezései 
értelmében az ingyenes használathoz Képviselő-testületi döntésre és közfeladat ellátás 
szükséges. Javaslom a Képviselő-testület döntését az ingyenes használatok vonatkozásában. 
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Megállapításokhoz, következtetésekhez kapcsolódó ja vaslataink az alábbiak:  

• Javaslom a közművelődési koncepció elkészítését, mely tartalmazzon helyzetelemzést, swot 
analízist, a koncepció célját, a tervezett feladatokat, az intézmények, a polgármesteri hivatal 
közművelődési tevékenységét stb.  

 
• Javaslom, hogy a Képviselő-testület egyéb szabályozási, irányítói, döntési és jóváhagyási 

jogkörét a Kult. tv. 68. § (1) bekezdésének megfelelően gyakorolja  
- határozza meg az Intézmény használati szabályzatát; 
- hagyja jóvá az Intézmény fejlesztésére vonatkozó terveket; 
- értékelje országos könyvtári szakértői névjegyzékben szereplő szakértők közreműködésével 

az Intézmény szakmai tevékenységét. 
 

• Javaslom a közérdekű adatok közzétételének pótlását. 
• Javaslom az intézmény alkalmazottainak a munkaidő beosztás szabályainak rendezését. 
• Bemutatásra került egy megállapodás, mely a mozgásk orlátozottak egyesületével 

köttetett, térítésmentes terem használatról. 2025. január 2. napján került aláírásra. Itt 
kívánom felhívni a figyelmet arra, hogy a Nemzeti v agyonról szóló törvény alább 
hivatkozott rendelkezései értelmében az ingyenes ha sználathoz Képvisel ő-testületi 
döntésre és közfeladat ellátás szükséges. Javaslom a Képvisel ő-testület döntését az 
ingyenes használatok vonatkozásában. 

 
 
A belső ellenőrzési kézikönyv alapján „kiemelt” kategóriába tartozó megállapításokat, a 
következtetések és a következtetések nyomán megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb, 
kontrollrendszert érintő jelentős javaslatokat 2025. évben nem tett.  
 
 
II/2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése 
 
A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése a belső ellenőrzési tevékenység  tapasztalatai  
szerint. 
Általánosságban megállapítást nyert, hogy a Polgármesteri Hivatal rendelkezett 2025. évben belső 
kontrollrendszer kézikönyvvel, mely a Nemzetgazdasági Miniszter által közzétett útmutató, minta 
kézikönyv alapján készült. 
 
A KONTROLLKÖRNYEZET kialakítása a Polgármesteri Hivatalban megfelelő volt. Valamennyi 
szabályzat felülvizsgálatra, aktualizálásra került a 2025.-as évben mind Önkormányzat, mind 
intézményi szinten.  
 
INTEGRÁLT KOCKÁZATKEZELÉSI RENDSZER szabályszerű volt, mert a Bkr. 7. § (1) és (2) 
bekezdésének előírásainak megfelelően működtették. Minden évben megtörténik a kockázatelemzési 
workshop, melynek keretében felmérték és megállapították az Önkormányzat és a Hivatal 
tevékenységében, gazdálkodásában rejlő kockázatokat, meghatározták az egyes kockázatokkal 
kapcsolatban szükséges intézkedéseket, valamint azok teljesítésének folyamatos nyomon 
követésének módját. 
 
A KONTROLLTEVÉKENYSÉG részeként a pénzügyi dokumentumok elkészítése, jóváhagyása és 
kontrollja során összességében biztosították a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői 
ellenőrzést. 
Az Ávr.‐ben foglalt lehetőséggel élve rögzítették, hogy a 200 ezer Ft‐ot el nem érő kifizetések 
teljesítéséhez nem szükséges előzetes írásbeli kötelezettség vállalás, és az Ávr. 53. § (2) 
bekezdésének előírása szerint belső szabályzatban rögzítették ezen kiadási tételek kifizetésének 
rendjét. 
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Az előzetes kötelezettségvállalást nem igénylő kifizetéseknél az írásbeli kötelezettségvállalási 
dokumentum részben rendelkezésre állt, a teljesítés igazolása és utalványozása szabályszerű volt. 
A kontrolltevékenységek keretében a pénzügyi ellenjegyzést az Áht. 37. § (1) bekezdésének 
megfelelően a vizsgált mintatételeknél elvégezték, az érvényesítést a felhatalmazással rendelkező 
ügyintézők látták el.  
 
AZ INFORMÁCIÓS ÉS KOMMUNIKÁCIÓS RENDSZER kialakítása és működtetése keretében a 
szervezeten belüli információáramlás és információátadás rendszerét, beszámolási szinteket, 
módokat a jogszabályoknak megfelelően alakították ki, a közzétételi kötelezettségüket azonban 
részben teljesítették. Az információs és kommunikációs rendszer összességében részben 
szabályszerű volt, javaslom annak teljessé tételét. 
 
A MONITORING RENDSZER keretében a szervezeti tevékenységek és célok folyamatos és eseti 
nyomon követését a Bkr.‐ben előírtaknak megfelelően szabályozták, azt a Képviselő-testület 
elfogadta. A 2024. évi monitoring jelentést a Képviselő-testület elé terjesztették jóváhagyás céljából a 
2024. évi zárszámadással egyidejűleg. 
 
 
III. Az intézkedési tervek megvalósítása 
 
2025. évben intézkedési terv - készítési kötelezettséget kettő vizsgálat (a kiadások készpénzben 
történő ellenőrzése, ill. a Márai Sándor Közművelődési Intézmény és Városi Könyvtár ellenőrzése) 
igényelt, amely vonatkozásában az intézkedési tervet elkészítették és megküldték a belső ellenőr 
részére. 
Az intézkedések végrehajtását és nyomon követését utóellenőrzés keretében, és a jegyzővel történő 
folyamatos megbeszélésekkel, konzultációval biztosítjuk. 
Lejárt, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockázatot jelentenek a belső kontrollrendszer 
működése szempontjából nem volt, mert valamennyi javaslathoz az intézkedések megvalósultak, vagy 
folyamatban vannak. 
Az intézkedési tervek alapján végrehajtott intézkedések rövid leírását a Bkr. 47. § (1) bekezdése 
szerinti nyilvántartás tartalmazza.  
 
Esztergom, 2026. május 18. 
 

 
 

Dr. Batka Brigitta 
Belső ellenőr 


