ELOTERJESZTES
a Képviseb-testulet 2026. oktober 13-i Ulésére,
valamint azt megékéen a Gazdasagi, Varosfejlesztési és Ugyrendi Biagénak tlésére

Targy: Tajekoztatd az ingatlanok ¢&di  kozterllet Napirendi pont:
karbantartasarol

Eléterjeszté: dr. Mészaros Zoltan jegy
Az eléterjesztést nyilt Glésen kell targyalni.

Tisztelt Képviselb-testilet!
Tisztelt Bizottsag!

A 121/2026. (IX.15.) szamu Képvigelestileti hatarozat végrehajtasaként a hivataslitette a
tajékoztatd anyagot az ingatlanol6tél kozterilet, kdzterlleti fak karbantartasarélelyet jelen
eléterjesztéshez csatoltunk.

Csatolasra kertlt tovabba a kormanyhivatal tavalyé&gi levele is, mely kapcsolodik a kérdéshez,
hiszen a koz0sségi egylittélés szabalyaival kapbsmiad irAnymutatast az 6nkormanyzatok részére.

A fentiek alapjan kérem a tisztelt Képvisaestiletet a tdjékoztatas elfogadasara!

Halasztelek, 2026. oktéber 7.

dr. Mész#oltan
jegyd



OSSZEFOGLALO

Az ingatlanok elétti kozterillet és a koztertleti fak gondozasanak sbalyai

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 20&di. CLXXXIX. térvény (M6tv.) 13. 8§ (1)
bekezdés 2. pontja alapjan a telepulési onkormangtadata tobbek k6zott a helyi kdzutak és
tartozékaik, valamint a kozparkok és egyeb kozeteld kialakitasa és fenntartdsa. Az Moétv. 13. 8
(1) bekezdés 5. pontja a koztisztasag, illetvelgptdési kdrnyezet tisztasaganak biztositasat is
onkormanyzati feladatként hatarozza meg.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy minden, ingatléttidertletet ténylegesen az dnkorményzat
kételes gondozni. A telepllési dnkormanyzat sagfitdeletében az ingatlan tulajdonosara vagy
hasznaléjara kulon kotelezettségeket telepithemEendelet azonban nem lehet ellentétes magasabb
rendi jogszabalyokkal a jogforrasi hierarchia szerinkokmanyhivatal az elmult égzakban felhivta

az oOnkormanyzatok figyelmét a kozosségi egyuttéigpved szabalyait séét magatartdsok
szabalyozasa soran. Ezzel kapcsolatban a Képuisstiilet 2026. janiusi Ulésén dontott és
modositotta a rendeletét a jogszabalyoknak val&etedgs miatt.

Az alabbi tdblazat részletezi az egyes tevekenységigapcsolatos feldisségi szabalyokat:

Feladat /
Tevékenyseg
Ingatlan és ttest
kozotti jarda,
z6ldsav
tisztantartasa

Nyilt arok, folyokak,
atereszek
tisztantartasa

Sikossagmentesités,
hoeltakaritas a
jardan

Sikossagmentesét
anyag alkalmazasa

Felelés

Ingatlan
tulajdonosa

Ingatlan
tulajdonosa,
haszonélvege

Ingatlan
tulajdonosa,
haszonélvege

Ingatlan
tulajdonosa /
Onkormanyzat

Engedélyes /
Eljaré hatésag

Nincs
(kotelezettséq)

Nincs
(kotelezettséq)

Nincs
(kotelezettséq)

Nincs

Korlatok €s
szabalyok

A jardaszakasz
(ennek hianyaban 1.
méter sav), illetve a
z6ldsav Uttestig
terjeds teljes
terlletének
tisztantartasa
koteles.

Csapadékviz

akadalytalan
elfolyasat
biztositani kell.
Tilos az arkot
engedély nélkul
feltdlteni.

A letakaritott jég és
h6 nem zavarhatja a
gyalogos- es
gépjarntiforgalmat.
Belterileti

kbzhasznélatu
tertileten csak a fas

Pontos
jogszabalyhely

1/1986. (II. 21.)
EVM-EUM

egyuttes r. 6. 8
(1) bek. a) pont

1/1986. (Il. 21.)
EVM-EUM r. 6.
8 (1) bek. b)
pont;
Halasztelek
18/2023. 06nk.
rend. 11. § (1)
bek.f) pont

Halasztelek
18/2023. 6nk.
rend. 11. § (1)
bek. e) pont

282/2024. (IX.
30.) Korm.
rendelet 19. §



szaru novenyek
egeszsegét nem
veszélyeztét

anyag hasznalhato.

Ingatlanrol a Ingatlan Nincs Ugy kell Halasztelek"

koztertletre kilogé = tulajdonosa, (kOtelezettség) = visszametszeni, 18/2023.  onk.

agak karbantartasa haszonélvege hogy az a rend. 11. 8 (1)
kozlekedést ne bek. d) pont
akadalyozza.

Kozterdleti fak =~ Onkormanyzat Nincs A novenyzet 2011. evi

metszése iirszelvény (Kozutkezeb) (karbantartas) gondozasa a CLXXXIX. tv.

biztositasa biztonsagos kozuti 14. 8§ (1) bek;
urszelvény 5/2004. (I. 28.)
biztositasa GKM rend.
érdekében a melléklet 3.8.
kozutkezed bek. b) pont
feladata.

Kdzhasznalatu Telepitést Kozutkezeb El6zetes 1988. évi I. tv.

teriletre (zoldsavba) véga személy (Onkormanyzat) kozitkezebi 42/A. 8 (1) bek.

fak Ultetése hozzajarulas a)-b) pont;

Onkormanyzat koteled. A | 5/2004. (. 28.)

novenyzet nem GKM rend.
takarhatja a melléklet 3.8.;
jelzéseket, az 282/2024. (IX.
trszelvényt 30.) Korm.
biztositani kell. rendelet 17. §
Invazios faj (6) bek.
telepitése tilos.

KOZTERULETI FA TELEPITESENEK SZABALYAI

. Kozutkezelbi hozzajarulas kérése:irasbeli kérelem a helyi dnkorméanyzathoz a faéget

pontos helyének, fajtdjanak és darabszamanak rkggélel (1988. évi I. térvény 42/A. 8§ (1) bek.

a) pont).

. Fajvalasztas elleérzése: Az invazios fajok (pl. fehér akac, balvanyfa) swig kizarasa a

jogszabdly 2. melléklete alapjan (282/2024. (IX)3®rm. rendelet 17. § (6) bek.).

. Utdégondozas: Az ellltetett fat a telepitést koveB-5 évben rendszeresen ontézni kell

(282/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet 17. 8§ (5) bekpont).

KOZTERULETI FA KIVAGASANAK SZABALYAI



. Indokoltsag megallapitasa:Csak ndvényegeszségugyi, €let-, baleset- vagyoveggelmi
okbdl, illetve szakééi dontés alapjan lehetséges (282/2024. (1X. 30/mKaendelet 20. § (1) bek.
a)-d) pont).

. Engedélykérés és Hatosagi dontés: kivagashoz a jegyzengedélye szilkséges, az eljarasba
szakérd vonhato be.

. Természetbeni potlas: 1 darab kivagott fa helyett legalabb 1 darab fétl Kiltetni
k6zhasznalatu terileten, invaziés faj alkalmazéea (282/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet 18. § (2)
bek., 20. § (5)-(6) bek.).

A fenti kotelezettségek elmulasztasa esetén az dnk@nyzatnak az alabbi lehetségei vannak.

Jogkovetkezmény / Szabalyozasi tartalom Pontos
Intézkedés jogszabalyhely

Ealésztelek 18/2023.
k. rend. 11. § (1)
bekezdés

Alapveté minésités = Az aroktisztitas, sikossagmentesités, vagy
kilog6 agak visszavagasanak elmulasztasa
k6zOsségi egylttélés alap$etszabalyait
sért magatartas.

Felelésségi teher Az eljarast az ingatlan tulajdonosélval,I.Tlal"’lSZteIek 18/2023,

haszonélvez esetén a haszonélvezeti jc)ggn::' rend. 11. 8 (2)
jogosultjaval szemben kell meginditani. exK.

Halasztelek 18/2023.

Hataskor A kozigazgatasi hatdsagi eljarastsétkon a =, K 42838

gyakorloja jegyzs folytatja le, hivatalbél vagy bejelentgs O '€Nd- £ 3, 3.
alapjan.

Kizard ok = Nem Aallapithat6 meg feleédség, ha a !ﬂall(asztecllelé §181/2%2i

(Bizonyitas) mulasztas tincselekmény, szabéllysértés,On .rend. 5. § (1) bek,

vagy magasabb szint jogszabaly mar
szankcionalja.

Halasztelek 18/2023.

Birsag mérteke A kozigazgatasi birsag féls hatara 8Pk- rend. 7. §

természetes személy esetén 200.000 Ft, jo
szemeélyek esetén 2.000.000 Ft.

Birsag megfizetése = A dontés véglegessé valasatl (helysz|’n57|"J‘ll("J‘SZteclleL(3 §18/2023
birsag esetén a kiszabastol) szamitott 3g"K. rend. o.
napon belll.

Alkalmazott jogszabalyok:
. Torvényi szint: 2011. évi CLXXXIX. tv. (Motv.) és az 1995. évi llltv. (Kvt)
(alapfeladatok és feletség telepitése); 1988. évi I. torvény (Kkt.) (kieaebi hataskorok).



. Korméanyrendeleti / Miniszteri rendeleti szint: 1/1986. (Il. 21.) EVM-EUM egyiittes
rendelet; 282/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet (téligsi zoldinfrastruktara); 5/2004. (1. 28.) GKM
rendelet

. Onkormanyzati rendeleti szint: Halasztelek 18/2023. (XII. 7.) 6nkormanyzati relete (a
ko6zosségi egyittelés alapdeizabalyai €s jogkdvetkezmeényei).



Digitélisan alairta:
d r. Da n ka dr. Danka Ferenc PEST VARMEGYEI
Déatum: 2025.12.17
Ferenc 4528500100

KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PE/030/01446-4/2025. Targy: Szakmai segitségnyujtas (k6z0sségi
Ugyintéz6: dr. Danka Ferenc egyuttélési rendeletek)
Telefon: (1) 235-1712 Hiv. szam:
Melléklet:

Pest varmegye valamennyi jegyzdje részére

Székhelyén

Tisztelt Jegyz6 Asszony! Tisztelt Jegyzé Ur!

A Pest Varmegyei Kormanyhivatal torvényességi felligyeleti eljarasban vizsgalta a kozosségi egyuttélést
szabalyozé Onkormanyzati rendeleteket. A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Moétv.) 133. § (3) bekezdése alapjan a targyban kialakitott szakmai
allaspontomrol az alabbiakban tajékoztatom.

Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 32. cikk (3) bekezdése alapjan az
onkormanyzati rendeletalkotas altalanos korlatja, hogy magasabb szintl jogszaballyal nem Ilehet
ellentétes. Az Alkotmanybirésag kovetkezetes gyakorlata szerint ,a jogallamisag alkotmanyos alapjat
jelentd jogbiztonsag elvének egyik garanciaja a jogforrasi hierarchia érvényesilése. (3019/2017. (Il. 17.)
AB hatérozat, Indokolas [26]) Emellett a K6f.5.026/2020/4. szamu hatarozataban a Kduria kiemeli, hogy
az o6nkorméanyzati rendszer hatalyos szabalyainak a mindenkor hatalyos térvényekkel és mas
jogszabalyokkal kell 6sszhangban allnia.

Az Motv. 8. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a helyi kézosség tagjai a helyi dnkormanyzas
alanyaként kotelesek betartani és betartatni a kdzdsségi egyittélés alapvetd szabalyait. Ugyanezen
szakasz (2) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete rendeletében meghatarozhatja
az (1) bekezdésben foglalt kotelezettségek tartalmat, elmulasztdsuk jogkdvetkezményeit. Az Métv. 143.
§ (4) bekezdés d) pontja pedig kifejezetten felhatalmazza a helyi 6nkormanyzat képvisel§-testiiletét,
hogy rendeletben hatdrozza meg a kbézdsségi egylttélés alapvetd szabalyait, valamint ezek
elmulasztasanak jogkovetkezményeit. Ezzel Osszefliggésben a Kuaria a Ko6f.5.052/2015/2. szamu
hatérozataban ramutatott arra, hogy az Motv.-ben kapott, a kdzdsségi egyuttélés szabdlyainak
megsértése kapcsan megalkotott dnkormanyzati rendelet kerete és korlatja az Alaptorvény . cikk (3)
bekezdése.

A tovabbiakban azokat az &nkormanyzati rendeletekben fellelt szabalyozasokat ismertetem -
targykorokre bontva —, amelyek magasabb szint(i jogszabalyi eléirasba itkéznek, megjeldlve egyuttal a
kapcsol6do birdsagi hatarozatokat is. [A hivatkozott jogszabalyi réviditések az aldbbiak: A jogalkotasrol
sz0l6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.); A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a

Torvényességi Fellgyeleti Féosztaly
1052 Budapest, Varoshaz u. 7.
Telefon: (06-1) 235-1712; KRID: 119816358
E-mail: torvenyesseg@pest.gov.hu
Web: www.pvkh.hu



szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6l6 2012. évi Il. torvény (Szabs.tv.); A hulladékrél sz6l6 2012.
évi CLXXXV. térvény (Ht.); A magyar épitészetrél szold 2023. évi C. torvény (Méptv.); A tlz elleni
védekezésrél, a miszaki mentésrél és a tlzoltdsagrél szold 1996. évi XXXI. térvény (Tlztv.); Az
élelmiszerlancrél és hatdsagi feligyeletérdl szold 2008. évi XLVI. toérvény (Elv.); A Bintets
Torvenykonyvrél széld 2012. évi C. térvény (Btk.); A kereskedelemrdl sz6lé 2005. évi CLXIV. térvény
(Kertv.); Az egészségligyrél szold 1997. évi CLIV. térvény (Eltv.); A nemdohanyzok védelmérdl és a
dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl sz6lé 1999. évi XLII. térvény
(Nvt.); A kozuti kozlekedés szabalyairél szolo 1/1975. (ll. 5.) KPM-BM egyittes rendelet (KRESZ); A
kdzigazgatési hatdsagi eljaras és szolgaltatds altaldnos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térveny (Ket.)]

Az elsbként emlithetd — leggyakrabban el6fordulé — problematikus rendelkezés a lakasbelsé rendezett
allapotara vonatkozd szabalyozas, ami Alaptérvény-ellenes és egyuttal a jogforrasi hierarchiaban
magasabb szinten elhelyezkedd jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétes jogalkotast eredményez. A
30/2017. (XI. 14.) AB hatarozatbdl kovetkezéen ,vélt vagy valos kdzérdekre hivatkozassal az egyén
szabadsagat nem lehet korlatozni...”, a szabalyozas ellentétes az Motv. 8. § (2) és 143. § (4)
bekezdésének d) pontjaval.

A jogforrasi hierarchiaban magasabb szinten elhelyezkedé jogszabaly tényallasi elemeit ismétlé és
szankcionald rendeletalkotasnak minésul, emiatt jogszabalysértd:

e az ingatlan elhanyagolt allapotara [Méptv. 174. § (1)-(3) bekezdés; épitésiigyi hatésagi
eljarasokroél és ellenérzésekrél szolo 281/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet 60. § (1) bekezdés;
Thztv. 11. § (1) bekezdés d) pont; tlzvédelmi hatdésagi feladatokat ellatd szervezetekrél, a
tlzvédelmi birsagrél és a tlizvédelemmel foglalkozok koételezd élet- és balesetbiztositasardl
sz616 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés; Elv. 7. § (4) bekezdés és az Elv. 60.
§ bekezdés;

e aszennyviz kbzteriiletre vezetésére (Szabs.tv. 245. § (1) bekezdés b) pont);

e kOzteriileti berendezés hasznalhatatlanna tételére (Szabs.tv. 177. § (1) bekezdés b) pont; Btk.
371. § (1) bekezdés);

e a rovar és ragcsalomentesitésre (fert6z6 betegségek és a jarvanyok megelézése érdekében
szilkséges jarvanylgyi intézkedésekrdl széld 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet; Eutv. 73. § (1)
bekezdés; Szabs.tv. 239. § (1) bekezdés b) pont);

o életvitelszerl kézteriileten tartbzkodasra (Szabs.tv. 178/B. § (9) és (10) bekezdés);

e koldulé magatartasokra (Szabs.tv. 285. § (1)-(2) bekezdés);

o szilard utburkolatra valé felhajtas el6tt gépjarmi kerekeinek sartdl térténé megtisztitasara
(KRESZ 63. § (2) bekezdés; Szabs.tv. 224. § (1) bekezdés b) pont);

e hulladékgazdalkodés; hulladék felhalmozé magatartasokra (Ht. 86. § (1) bekezdés);

e dohéanyzéasra (Nvt. 2. § (1) bekezdés d) pont da) alpont; Nvt. 2/A. §; Nvt. 7. § (1) bekezdés)

o kihelyezett gydjtGedénybdl dolgokat kivalogaté (guberald) magatartasokra — kdrnyezetet
szennyezd esetek (Szabs.tv. 196. § (1) bekezdés a) pont);

vonatkozo6 szabalyozas.

A Kiuria Ko6f.5.011/2020/5. hatarozatabol kovetkezden az indokolatlanul parhuzamos, illetve tobbszinti
jogalkotas az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése altal védett jogbiztonsag elvébe is Utkdzik [60/2009. (V.
28.) AB hatarozat] és sérti a Jat. 2. § (1) bekezdése szerinti szabalyozasi egyértelmiiség jogbiztonsagi
kovetelményét is. (K6f.5047/2016/2.) A szabalyozas ellentétes a Jat. 2-3. §-aval is.
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Torvényi felhatalmazas hianyaban a kézteriileti arusitast szabalyozé dnkormanyzati rendelet szintén a
jogforrasi hierarchiaban magasabb szinten elhelyezkedd jogszabaly tényallasi elemeit (Kertv. 3. § (4)
bekezdés; Szabs.tv. 200/A. §-a) ismétl§ és szankcionald rendeletalkotasként jogszabalysértd, ugyanis a
Kertv. alapjan a kereskedelmi tevékenységek korlatozasat vagy tilalmat kilén térvény, eredeti jogalkotoi
hataskérben kiadott kormanyrendelet vagy a Kertv. felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet
szabalyozhatja. [K6f.5.015/2021/3. szamu hatarozat]

Szintén jogellenes az ingatlan megmivelésére vonatkozd szabalyozas, ami jogbizonytalansagot
eredményez8, a normavilagossag kovetelményét [Jat. 2. § (1) bekezdés] sértd rendeletalkotasban
nyilvanul meg. Az ingatlan megmiivelését el6ir6é rendelkezés bizonytalan szabalyozast eredményez, sérti
a normavilagossag Jat. 2. § (1) bekezdésében biztositott kdvetelményét és ezzel az Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdésében rogzitett jogallamisag elvét. A Kuria Ko6f.5042/2015/3. szamu hatarozata szerint ,[a]
normavilagossag koévetelményének fokozottan kell érvényesiini a szankciét megallapité dnkormanyzati
rendeleti rendelkezés esetében.”

A kihelyezett gy(Gjtéedénybdl dolgokat kivalogatdé (guberald) magatartasokkal kapcsolatos
szabalyozasoknal alapvet&en kétféle eset kiildnbdztethetd meg: a kdrnyezetet szennyezd esetek és a
kérnyezetet nem szennyezé esetek. Ez utdbbit illetéen figyelemremélté a 176/2011. (XIl. 29.) AB
hatarozat, mely szerint, ha a dolgok szemétbdl valo kivételét és a guberalast az 6nkormanyzat
szabalysértéssé nyilvanitja, azzal a hajléktalan vagy az egzisztencialisan mas maodon kiszolgaltatott
helyzetben lév6 embereket stigmatizalja, ez pedig egyéb helyzet szerinti hatranyos megkuilénbdztetést
okoz.

Torvénysérté az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szold 2016. évi CL. torvény helyett a hatalytalan
Ket. alkalmazédsanak elrendelésére torténé hivatkozas. A Ket.-et 2018. januar 1. napjaval a 2016. évi CL
torvény 142. §-a hatalyon Kkivil helyezte. A Kuria joggyakorlatabdl kovetkezéen [Ko6f.5.026/2020/4.
szamu hatarozat] az énkormanyzati rendszer hatalyos szabalyainak a mindenkor hatalyos térvényekkel
és mas jogszabalyokkal kell 6sszhangban allnia; tovabba sérti a normavilagossag kovetelményét, ha az
onkormanyzati  rendelet rendelkezései hatalytalan  jogszabalyi rendelkezésekre  utalnak.
[K6f.5.031/2020/4. hatarozat]

Az illetbleg” k6t6szd hasznalata a jogszabalyszerkesztésrél sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 7. §
(4) bekezdésében foglaltak szerint jogszabaly tervezetében nem alkalmazhato.

A fent leirtakra figyelemmel kérem, hogy a targyban alkotott dnkormanyzati rendeletet attekinteni és
felllvizsgalatat elvégezni sziveskedjék. Amennyiben a jelen kdrlevélben ismertetett — a magasabb szint{
jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétes — szabalyozast észlel, a sziikséges intézkedéseket tegye meg a
jogszerl allapot helyredllitisa érdekében, melyrdl legkésébb 2026. junius 30-ig varom szives
tajékoztatasat.

Budapest, elektronikus id8bélyegz6 szerint
Dr. Tarnai Richard féispan
nevében és megbizasabdl:

Dr. Danka Ferenc
féosztalyvezetd

A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
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